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Sammanfattning

Denna rapport omfattar en omvarlds- och framtidsstudie som understker mojliga

framtider — scenarier — for habitat banking fram till 2030. Habitat banking &r marknadsbaserade
system dar markdagare och andra aktorer har mojlighet att restaurera ekologiska habitat i syfte

att upparbeta och salja kompensationskrediter till exploatdrer som behdver kompensera sin paverkan
pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Habitat banking tillampas idag i lander som USA,
Tyskland och England, men férekommer annu inte som losning for att tillhandahalla

kompensationsatgérder i Sverige.

| en process med deltagande av experter fran olika delar av svenskt samhallsliv har vi identifierat
ett antal trender och osakerheter som paverkar framtida mojligheter for habitat banking. Utifran
de tva strategiska osakerheterna genomslag fér biologisk mangfald (kommer biologisk mangfald
att bli en prioriterad fraga i Sverige fram till 20307) och flexibilitet i systemen

for ekologisk kompensation (hur styrt eller flexibelt far man arbeta med ekologisk kompensation
i Sverige 20307) har vi utvecklat fyra scenarier, som beskriver olika och mojliga framtider.




Hog flexibilitet i systemet
for ekologisk kompensation
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’After ski

Biologisk Mangfald
manga bryr sig

Biologisk Mangfald -
fa bryr sig

Sittlift

Lag flexibilitet i systemet
for ekologisk kompensation

Off-pist ar ett scenario som karaktériseras av hog flexibilitet i systemen for ekologisk kompensation
samtidigt som manga bryr sig om biologisk mangfald.

Vasaloppet karaktariseras av lag flexibilitet i system for ekologisk kompensation
samtidigt som manga bryr sig om biologisk mangfald.

Sittlift karaktariseras av lag flexibilitet i systemen for ekologisk kompensation
samtidigt som fa bryr sig om biologisk mangfald.

After ski karaktariseras av hog flexibilitet i systemen for ekologisk kompensation
samtidigt som fa bryr sig om biologisk mangfald.

Med dessa scenarier som utgdngspunkt lagger vi en god grund for den fortsatta strategiska dialogen
kring ekologisk kompensation och utvecklingen av habitat banking i Sverige fram till 2030.

Véra slutsatser &r att det finns ett antal nyckelfaktorer fér att kunna skapa en marknad fér kompensa-

tion av biologisk mangfald och ekosystemtjéanster. Dessa nyckelfaktorer kan sammanfattas salunda:
® Utveckla en efterfrdgan genom att stalla krav pd kompensation;
® Tydliga ramar med stor enhetlighet;
© Flexibilitet i utforandet;
© Réttsakerhet och forutsagbarhet;
® Hogt intresse for biologisk mangfald.

Omvarlds- och framtidsstudien har genomforts under hosten 2014 under ledning av Enetjarn Natur AB
och Kairos Future AB med finansiellt stod av Stiftelsen Skogssallskapet. En bred samling intressenter
for habitat banking frdn myndigheter, féretag och ideella organisationer har deltagit i arbetet,

gett synpunkter och varit medskapare av de scenarier som presenteras.
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HABITAT BANKING




Om habitat banking

Habitat banking ar ett marknadsbaserat system dar markdagare
och andra akt6rer har mojlighet att restaurera ekologiska
habitat i syfte att upparbeta och séalja kompensationskrediter
till exploattrer som behdver kompensera sin paverkan pa
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Exploattrens

kompensationsbehov forutsatter att all rimlig hansyn tagits
for att undvika och minimera paverkan pa natur.

Rollerna i en marknad for habitat banking omfattar, forutom markégaren (eller den som restaurerar
natur) och exploatoren, aven en kreditméklande roll - sjalva banken. Dartill kan ytterligare roller
kopplas till systemet for tillsyn, uppféljning, verifiering med mera.

Habitat banking som begrepp ar nytt i Sverige men denna typ av losningar finns utvecklad i flera andra
lander runt om i varlden. Losningarna for systemet varierar fran land till land, fran region till region.

1. lllustration 6ver principerna for habitat banking. Exploateringsprojekt sdsom infrastrukturbyggen kan leda till krav pa ekologisk
kompensation. En aktér som &r villig att investera i kompensationsdtgérder kan géra det fér att sélja till den som behéver kompen-
sera. Habitatméklaren kan vara ldnken mellan utbud och efterfrdgan. Systemet kan regleras i lag, kontrolleras av staten och/eller
standardiseras eller certifieras enligt ndgot system.
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Om projektet

Detta projekt syftar till att utreda framtida mojligheter och utmaningar for en svensk marknad for
habitat banking. Vad i Sverige mojliggdr en framtida marknad for habitat banking? Och vilka hinder
finns det for marknadens utvecklingspotential? Genom omvarlds- och scenarioanalys beskriver

rapporten olika framtider fér habitat banking i Sverige.

Den hér rapporten har tagits fram under hosten och vintern 2014-2015 under ledning av Enetjarn Natur
och Kairos Future, med finansiering fran Stiftelsen Skogssallskapet. Med i arbetet har funnits en stor
expertgrupp med olika intressenter fér habitat banking fran bade néringsliv, myndigheter, och ideella

organisationer.

Var fragestéllning

Vid arbete med omvérldsanalys arbetar vi med en frage-
stallning som hjalper oss att veta var vi skall spana och vad
som &r viktigt att ta med i scenerierna. Var fragestallning ar:
Vad i omvarlden paverkar marknaden foér habitat banking i
Sverige 20307

Syftet med projektet &r ddrmed att forsta utvecklingen av
forutsattningarna for habitat banking under de kommande 15
aren. Vi ger inga prognoser eller entydiga utvecklingsvégar, utan
vill undersdka vad som paverkar utvecklingen och vilka véagar
den kan ta.



Ekologisk kompensation
en forutsattning for habitat banking

Sambhaillets tillvaxt tar pa naturens kapital och idag omvandlas arligen
inom EU'100 000 ha naturmark till hardgjord yta, genom exempelvis
bebyggelse och infrastruktur. Detta motsvarar Olands yta - varje ar!
Trots samhallets krav pa miljsh&nsyn vid olika exploateringar visar det
sig att utrymmet for arter och natur stéandigt minskar. Foreteelsen kan
liknas vid att vi befinner oss i en nedatgadende trappa (se figur ovan).
EU-kommissionen har dérfor slagit fast att medlemslanderna ska
uppna "ingen nettoforlust” av biologisk mangfald (No Net Loss). | flera
lander vaxer ekologisk kompensation fram som ett satt att minimera
forlusterna av biologisk mangfald och ekosystemtjénster aven i
vardagslandskapet, det vill sdga utanfor naturreservat och andra
skyddade omraden.

Med ekologisk kompensation menas att den som kommer att skada
naturmiljder som utgor allmanna resurser, sdsom arter, naturtyper,
ekosystemfunktioner och upplevelsevarden, ska gottgora detta genom
att tillfora nya varden med ambitionen att det inte ska kvarsta nagon
nettoforlust. Ekologisk kompensation tilldmpas forst nar all rimlig
hansyn vidtagits'.

Att vidta all rimlig hansyn ar en grundlaggande forutsattning for
tillampning av ekologisk kompensation i Sverige och aven enligt
internationell standard? Kompensationen ska alltid vara det
sista steget i skadelindringshierarkin (se Figur 2). Den syftar

till att lindra en verksamhets paverkan pa naturmiljéon genom

tur och ordning

undvikande, skadebegransning, restaurering samt som sista steg
kompensation i syfte att balansera den kvarstdende skadan.

)
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Ekosystemtjinster

ar ekosystemens direkta

och indirekta bidrag till
ménniskors vélbefinnande.
Tjansterna som kommer fran
ekosystemen ger oss bland
annat luft- och vattenrening,
jordbildning, primarproduktion
och naturupplevelser som kan
paverka var halsa positivt.
Kélla: Naturvardsverket.

Biologisk Mangfald

ar..” variationsrikedomen
bland levande organismer av
alla ursprung, inklusive fran
bland annat landbaserade,
marina och andra akvatiska
ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka dessa orga-
nismer ingar; detta innefattar
mangfald inom arter, mellan
arter och av ekosystem”.
Kadlla: Centrum fér Biologisk Mangfald.

1 SOU 2013:68. http.//www.regeringen.se/content/1/c6/22/61/92/97321dd6.pdf
2 http.//bbop.forest-trends.org/pages/guidelines
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Ytterligare
bevarandedtgarder Positiv nettoeffekt
Fullstandig kompensation .
”"No Net Loss” =

Delkompensation s

1 Naturkapital (varde) +

= Kvarstdende skada

Skada =S

Sb Undvikande = Uv
Skadebegransning = Sb
Restaurering = Rs
Kompensation = Km

Uv

[ N N J
2 Skadelindringshierarkins fyra steg (anpassad efter http.//www.forest-trends.org).

Olika ingangar fér ekologisk kompensation

Mojligheterna att krava ekologisk kompensation vid en exploatering varierar beroende pa den
exploaterande verksamheten och vilka varden som paverkas.

| Sverige ger miljobalken stod for att tilldmpa ekologisk kompensation, framforallt nar skyddade
omraden paverkas. Om utpekade livsmiljoer skadas eller utpekade arter stors pa ett betydande s&tt
som forsvarar bevarandet av arterna inom ett Natura 2000-omrade far tillstand enligt 7 kap. 29 ¢
miljobalken lamnas endast efter regeringens tillatelse. Nar ett sddant tillstand lamnas ska det kravas
kompensation for foérlorade miljovarden, s att syftet med att skydda det berérda omradet &nda kan
tillgodoses. Denna typ av kompensation &r ovanlig och forutséatter att alternativa l6sningar saknas,
samt att verksamheten maste genomftras av tvingande orsaker som har ett vésentligt allméanintresse.
Enligt 7 kap. 7 $ miljobalken stalls aven krav pa kompensation vid upphédvande av naturreservat eller
dispens fran reservatsforeskrifterna. Dessa tva paragrafer galler kompensation for intrang i skyddad
natur och &r mycket tydliga i att krav skall stéllas.

Utanfor skyddade omraden, i “vardagslandskapet”, ar inte lagstiftningen kring ekologisk kompensation
lika tydlig. Om intréng i allmanna intressen, daribland arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och
upplevelsevarden, forvantas uppsta till foljd av verksamheter som kraver tillstand eller dispenser enligt
miljobalken, kan krav pd kompensationsatgarder stallas med stdd av 16 kap. 9 ¢ miljobalken. Till
skillnad fran skrivningarna i 7 kap. 7 och 29 $$ ger 16 kap. 9 $ mojlighet att avgora fran fall till fall om
kompensation ska krévas. Intrdngets paverkan samt kompensationsatgardernas nytta kan vara
avgorande for beslut3.

3 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Ovriga-vagledningar/Ekologisk-kompensation/#
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Manga kompensationsfall i vardagslandskapet &r forknippade med medgivande av dispenser fran
artskyddsforordningen eller fran det generella biotopskyddet.

Alla verksamheter som tar mark i ansprak provas dock inte enligt miljobalken. Vagar, jarnvagar, kraft-
ledningar och bebyggelse proévas enligt egna lagstiftningar och det &r endast om det kravs en enskild
sakproévning som miljdbalken aktualiseras, t.ex. om det fér vagen behovs en bro dver ett vattendrag.
Lagstiftningarna for vagar, jarnvagar, ledningar och bebyggelse saknar stod for att kréva ekologisk
kompensation. Trots att sddana mojligheter saknas i plan- och bygglagen har flera av de storre
staderna och kommunerna i Sverige, bland annat Helsingborg stad, Orebro kommun, Vésterés
kommun, Stockholms stad och Goéteborg stad, borjat utforma egna strategier for hur ekologisk
kompensation ska tilldmpas i samband med exploateringar. Ansatserna varierar, men kan handla
om att utarbeta principer for kompensation, till exempel genom att alltid vardera behovet av
kompensation for arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden vid exploatering

av vardagslandskapet.
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Tabell 1. /ngdngar fér kompensation i Sverige — en férenklad bild. MB - miljébalken

Lagrum

MB 7:29

MB 7:7

MB 16:9

MB 16:9

Olika ingangar fér kompensation idag

Tillampbarhet

Vid intrdng i Natura 2000 omraden och
naturreservat ska kompensationskrav
aktualiseras for de fa verksamheter som
tilldts paverka dessa miljoer.

Vid intrédng i det generella biotopskyddet,
eller paverkan pa arter upptagna pa art-
skyddsforordningen kravs dispens och en
provning enligt miljobalken aktualiseras.
Darigenom kan krav pa kompensation
stallas. Detta galler for alla verksam-
heter, det vill séga aven for exempelvis
vagar, jarnvagar och ledningar som
annars provas enligt andra lagkomplex
an miljobalken.

MB 16:2 respektive 26:9 kan ocksa leda
till att krav stalls pa verksamhets-
utoévaren genom villkor kopplade till
tillstadnd, eller genom forelagganden
vid tillsyn.

Vardagslandskapet hyser omraden med
hoéga natur- och/eller frilufts-vérden,

bade péa landsbygden och kring staderna,

men som inte tacks av nagot av ovan-
namnda skydd. | vardagslandskapet kan
kompensationskrav endast aktualiseras
for verksamheter som provas enligt
miljobalken. Verksamheter som provas
av andra lagkomplex an miljobalken kan
inte understéllas krav pa kompensa-
tion for paverkan i vardagslandskapet.
Lagstiftningen &r i den bemarkelsen inte
synkroniserad.
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Potential for habitat banking
Liten potential

Intrdng undviks, darfor fa fall av
kompensation. Hog exakthet i kompen-
sationen och véagledningar (framforallt
Natura 2000) maste beaktas.
Svarigheter att mota detta genom
habitat banking.

Mattlig potential

Flera kompensationsarenden arligen och
flest exempel pa kompensationskrav.
Ofta ganska enkla kompensations-
atgarder knuten till liten och specifik
miljo. T.ex. att en stenmur ersatts med
en stenmur eller att en allé ersétts med
en allé.

Stor potential

Vaxande marknad med stor lamplighet
for habitat banking. Har sker huvuddelen
av forlusterna i biologisk mangfald och
det finns storre utrymme for flexibilitet i
kompensationsatgarderna.

Det kravs ett enkelt och forutsagbart satt
for att systematiskt arbeta med
kompensation for dessa forluster.

Idag ar myndigheternas kompensa-
tionskrav oférutsagbara, men samtidigt
borjar savél ansvarstagande foretag som
kommuner pa frivillig vag arbeta med
kompensation.

Naturvardsverket utarbetar under 2015
en vagledning for tillampning
av ekologisk kompensation.




Direktkompensation idag, habitat banking i morgon?

Hittills i Sverige har ekologisk kompensation utformats fran fall till fall, sa kallad direktkompensation.
Kompensationsatgarderna genomférs da vanligtvis i ett omrade som ligger néra exploaterings-
omradet. Exploatéren brukar kopa in mark eller sluta ett avtal med markagaren for att restaurera, skota
och skydda kompensationsomradet under en langre tid. Hittills har ekologisk kompensation tillfért mer
an 2500 ha av skyddade och restaurerade habitat i Sverige, dvs i samma storleksordning som Tyresta
eller Skuleskogens nationalparker.

Om krav pa ekologisk kompensation fortsatter att ka i Sverige kommer &ven efterfrdgan pa kompen-
sationsmark att 6ka. En sadan efterfragan kan dppna upp mojligheter for markagare eller andra aktorer
att genomfora restaurerande atgarder for arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden
i syfte att salja kompensationskrediter till exploattrer. Habitat som restaurerats for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster kan d& erbjudas av marké&garna till de exploatdrer som &r i behov av att
balansera exploateringens paverkan. Detta ar grunden fér en ny miljomarknad som gar under
begreppet habitat banking. Grundtanken med habitat banking ar att strikta kompensationskrav vid
exploatering ska resultera i 6kat skydd och restaurering av vardefulla naturmiljoer. P4 samma satt som
privata aktorer investerar i och forvaltar finansiellt och fysiskt kapital skulle etableringen av system och
regelverk kring habitat banking skapa incitament att investera i, forvalta, forbattra och skydda natur-

kapital och darmed sékra flédet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster éver tiden.

Internationella utblickar
No Net Loss inom EU

Det finns idag inget gemensamt europeiskt regelverk kring ekologisk kompensation. EU-kommissionens
naturvardsstrategi "The EU Biodiversity Strategy to 2020 bygger pa att hejda férlusterna av biologisk
mangfald, att borja restaurera ekosystemen och att utveckla en gron infrastruktur. EU-kommissionen
har tillsatt en sérskild arbetsgrupp som under bérjan av 2016 ska presentera konkreta atgarder for hur
EU ska ga tillvaga for att na de strategiska naturvardsmalen 2020. Ekologisk kompensation och habitat
banking &r tva av de verktyg som utreds av arbetsgruppen. Arbetet utgar fran begreppet No Net Loss,
vilket gér ut pa att det inte ska uppsta ytterligare nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster. Konceptet kring No Net Loss grundas pé att skadelindringshierarkins fyra steg foljs varje gang
natur omvandlas genom exploatering; undvikande, skadebegransning, restaurering samt som sista
steg kompensation i syfte att balansera den kvarstdende skadan (se Figur 2). No Net Loss bygger pa

en kvantitativ vardering for att avgdra kompensationens tillrdacklighet i férhallande till exploateringens
paverkan. Kompensationsarbete som utgar fran konceptet No Net Loss har drivit fram flera beraknings-

metoder for vardering av kompensationen®.

Det &r viktigt att understryka att trots att det finns en svensk praxis kring tillampning av skadelindrings-
hierarkin, stalls det idag inte krav pa att uppna No Net Loss.

4 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006,/2020.htm
5 http.//bbop.forest-trends.org/pages/biodiversity_offsets
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Tyskland

Sedan 1976 &r krav pa kompensation inskrivet i Tysklands nationella naturvardslagstiftning®.
Kompensationskraven ar aven forankrade i den nationella bygglagen’ och galler for alla sorters ingrepp
i landskapet som medfér betydande forandringar och negativ paverkan pa landskapets funktioner och
visuella varden. Vid exploateringsprojekt utreds kompensationen ofta parallellt med att miljo-
konsekvensbeskrivningen tas fram.

Att kompensera "lika for lika” och enligt principen att kompensera pd samma plats som paverkan
sker var centrala begrepp for utformningen av regelverket for kompensation i Tyskland. | tatbebyggda

urbana regioner med hog konkurrens om markanvéandningen visade det sig dock vara lattare i teorin bl
an i praktiken, och avsteg fran dessa principer blev snarare normen. Foljden blev ofta sma, utspridda,
osammanhé&ngande kompensationsprojekt som var svara att folja upp och skota. Atgardernas natur-

vardsnytta kunde vara bristfallig.

Med andringar i lagstiftningen 1998 och 2002 6ppnades mojligheterna fér habitat banking.
Valkontrollerade habitatpooler kunde skapas med ett mer flexibelt forhallningssatt till lokalisering och
utformning av kompensationsatgarder. Lagstiftningen kring kompensation i Tyskland géller for hela
landet, men utformningen varierar mellan olika delstater. Initiativ inom habitat banking finns bade fran
offentliga sektorn som fran privata aktorer. Ett exempel pa en privat aktor ar Flachenagentur Bran-
denburg GmbH i delstaten Brandenburg, utanfor Berlin. Flachenagentur Brandenburg fungerar som

en maklare for kompensation. Genom avtal med olika markégare skapas habitatpooler dar ekologiska
restaureringsatgarder genomfors. Verksamhetsutévare som behéver kompensera kan sedan képa
krediter fran en pool som ligger inom samma zon som exploateringen. Handel med kompensations-
krediter mellan delstaterna &ar inte mojligt. Brandenburg ar ocksa en av de delstater som infort ett
certifieringssystem med syftet att erbjuda kvalitetssakrad kompensation. En nationell intresseférening
for habitat banking i Tyskland (BFAD, Bundesverband Flachenagenturen Deutschland) har 29 medlem-
mar. | varje delstat finns flera aktorer som driver verksamhet i likhet med Flachenagentur Brandenburg.

Metoderna som anvands for att berdkna och beskriva exploateringens paverkan och kompensationens
varde skiljer sig mellan delstaterna men féljer samma grundprinciper. Kompensations- och paverkans-
omradets varde baseras pa naturtypens naturlighet, séllsynthet och artrikedom. For att atgarden ska
raknas som kompensation maste ett mervérde (*additionalitet”) sékerstéllas och kompensations-
omradet skyddas fran dvriga ingrepp i minst 25 ar. Ansvaret for detta ligger hos aktéren som driver
habitatpoolen. Kompensationen maste vara genomford och godkand av den lokala naturvards-
myndigheten innan ingreppet, dvs. exploateringen har agt rum. Delstaten Brandenburg ar t.ex. indelad i
biogeografiska regioner och har lagstiftning som féreskriver att kompensationen ska ske inom samma

biogeografiska region som den paverkan som ska kompenseras.

6 ¢$13-18 BNatSchG
7 ¢la (3) BauGB - Baugesetzbuch
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USA

Det forsta konkreta steget mot habitat banking® i USA kom med US Fish and Wildlife Service vag-
ledning fr&n 1983. Stod for upprattande av banker kom via rapporter som var kritiska mot olika projekt
inom direktkompensation. Ytterligare sttd faststalldes i Vita Husets federala vatmarksplan 1993. Da
fanns knappt 50 habitatbanker i USA. Tjugo ar senare var antalet ca 1800 fysiska omraden som
erbjuder kompensationskrediter.

Lagstiftningen som ligger till grund for kompensation och habitat banking i USA &r Clean Water Act
samt Endangered Species Act. Kompensationsatgarderna kan darfér utformas for restaurering av
vatmarker, och/eller for skydd av skyddsvarda arter.

Habitat banking i USA omfattar flera olika roller och aktorer. Den som avsatter ett omrade som
habitatbank, ofta markagaren sjalv, férvaltar omradet och genomfér de restaureringsatgérder som
bygger upp kompensationskrediterna. Tillsynsmyndigheterna godkanner en uppréattad bank, och
Overvakar de transaktioner som sker och utévar tillsyn.

| USA beraknas habitat banking omsatta $1,3 — $2,2 miljarder®. De flesta banker finns i delstaterna Kali-
fornien, Florida, Georsgia, Illinois, Louisiana och Virginia. Samtliga dessa var tidiga med att satsa
pa banksystem.

Storbritannien

DEFRA (Department for Environment, Food & Rural Affairs — som motsvarar ett departement for miljo,
livsmedel och landsbygd) har under 2012-2014 bedrivit pilotprojekt fér habitat banking i sex omraden
runt om i Storbritannien'™. Syftet med pilotfallen har varit att férbattra foérstéelsen fér och kunskapen
om hur ett habitat banking system skulle kunna utformas fér Storbritannien och hur No Net loss (NNL)
kan implementeras i praktiken. DEFRA arbetar utdver i dessa sex pilotfall aven i andra projekt med en
rad olika organisationer som ar intresserade av ekologisk kompensation och habitat banking™.

| Storbritannien finns NNL inskrivet i lag men med en bred definition om vad det innebdar. Hur man rent
praktiskt ska integrera NNL i planarbetet har sedan lagts dver pa de lokala myndigheterna. Pa nationell
niva har dock DEFRA tagit fram vagledande metoddokument for exploatérer och markéagare.

8 | USA bendmns habitat banking dven mitigation banking och wetland banking.

9  http./www.ecosystemmarketplace.com/pages/dynamic/web.page.php?section =biodiversity_market&page_name=uswet_
market

10 Devon, Doncaster, Essex, Greater Norwich, Nottinghamshire, Warwickshire/Coventry/ Solihull
11 DEFRA: https./www.gov.uk/biodiversity-offsetting
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Ett av pilotprojekten inom habitat banking i Storbritannien skots av Environment Bank. Environment
Bank &r ett privat foretag som fungerar som en méaklare inom habitat banking. Féretagets roll ar att
vérdera exploateringsprojektens paverkan och kompensationens mojliga varden, koppla ihop
exploatorer med lampliga kompensationsprojekt (markagare), assistera i affarsuppgorelsen mellan de
olika parterna samt f6lja upp och séakerstalla att kompensationsprojekt levererar 6nskade ekologiska
vinster. Det pilotprojekt som Environment Bank ar involverat i har bedrivits tillsammans med den lokala
planeringsmyndigheten i Warwickshire. Pilotprojektet har hittills gatt ut pa att implementera en strategi
for hur myndigheten ska arbeta med ekologisk kompensation och NNL. Strategin faststaller hur och
nar man ska stalla krav pd kompensation efter principen om NNL samt hur man ska vardera paverkan
respektive kompensationsvarde for olika projekt. Ndsta steg ar att etablera en eller flera habitatbanker

dar kompensationsatgarder kan slds samman.

Det finns annu inga habitatbanker i Storbritannien. Initiativ fran nationella och lokala myndigheter
visar dock att det finns ett intresse for ekologisk kompensation och for att i forlangningen utveckla ett
marknadsbaserat system dar habitat kan restaureras for att sedan erbjudas till de exploattrer som ar
i behov av att balansera sina forluster. Pilotfallen som bedrivits 2012-2014 har skapat strukturer for att
vidareutveckla det praktiska utférandet av att etablera habitatbanker.
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METOD & PROCESS



Metod och process

Om scenarier

Vi &r osdkra pa hur framtiden kommer att bli. Det enda vi vet &r att det blir annorlunda an idag.

"Scenarier ar minnen fran framtiden” sa den svenske neurologen David Ingvar'2. Han menade att genom
att forestélla sig framtiden kunde man skapa sig minnesbilder av de tankta utvecklingarna. Om och

nar den tankta framtiden intraffar kanner man dé igen sig och foérstar vad man ska gora, precis som om
man hade upplevt situationen pa riktigt.

Scenarier ar sdledes beskrivningar av mojliga framtider. De &r inte prognoser, utan de baseras pa olika
osakra, men mojliga, utvecklingsvéagar, se Figur 3. Genom att understka olika osékra utvecklingar,
skapar man beredskap for det ovantade.

Scenarioarbete utgar frdn de forandringar i omvérlden som &r betydelsefulla for var fragestallning (se
nedan). Dessa forandringar kan delas upp i sékra trender (dér vi ar sakra att utvecklingen fortsatter pa
ett visst satt fram till malaret) och i osékerheter (dar vi &r genuint osakra

om hur utvecklingen fortsatter fram till malaret).

L A
i

\ [] | I
| I B B

-
Q |
!

3 Framtiden &r som en tratt — ju [dngre bort man tittar desto mer kan hdnda och desto stérre blir osékerheterna. Med olika scenarier
kan man beskriva flera méjligheter.

12 Ingvar, D. (1985) Memories of the Future: an essay on the Temporal Organisation of Conscious Awareness’ Human
Neuro-biology, 4, p. 127-136.
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Malaret bor ligga sé langt fram i tiden att vi har en blandning av sakra och osékra utvecklingar, men inte

sa langt bort att allt blir osakert.

Bland osakerheterna finns nagra som definieras som Strategiska osékerheter. Dessa &r av storsta

betydelse for fragestallningen och utgdr sjdlva stommen fér scenarierna, se Figur 4.

De s&kra trenderna
utgor fonden
till alla scenarierna

Strategisk osdkerhet B
Utfall B2

Strategisk osdakerhet A
Utfall Al

Strategisk osdkerhet A
Utfall A2

Osé&kerheterna definierar
de OLIKA scenarierna
och skillnaderna mellan dem

Strategisk osdkerhet B
Utfall B1

4 Principskiss fér scenarier, ddr kombinationer av strategiska osdkerheter ger scenarierna.
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For att utveckla scenarier utgdr man alltsé fran en viss fragestallning och tidsram. Man identifierar
sedan alla viktiga faktorer i omvarlden och analyserar dem med avseende pé betydelse for fragestall-
ningen och om den framtida utvecklingen kan bedémas som saker eller oséker. Ur de osakra utveck-
lingarna véljs tva strategiska osékerheter ut, vilka utgér basen for scenarierna, sdsom Figur 4 visar.

Ovriga osakerheter och trenderna ger sedan mer information och férdjupning av scenarierna.

Det ar viktigt att komma ihag att scenarier ar berattelser om framtiden. De &r sa objektiva beskrivningar
som mojligt om vad som kan handa inom var tidshorisont. Varje scenario i sig ska vara mojligt,
konsekvent och trovardigt beskrivet, relevant for fragestallningen och utmanande for lasarna.

Om arbetsséttet

Uppdraget har varit att undersdka hur framtiderna kan se ut for ett system for habitat banking i Sverige
2030. Arbetet genomfordes i ett véxelspel med en expertgrupp med deltagare fran olika intressenter
for habitat banking och en liten analysgrupp (se Bilaga 4. Deltagare i projektet). Expertgruppens uppgift
var att bidra med en bredd av kompetens och praktisk férankring av arbetet. Analysgruppen sam-
manstéllde och sammanfattade expertgruppens arbete. Arbetet foljde en arbetsgdng somillustreras i

bilden nedan.

Startméte

planering Analys 2 Rapport

Analys1

3 sept 22 okt

Analysgrupp

5 Processen for arbetet med framtagande av scenarier.

Trender, osakerheter och scenarier

Vid expertgruppens arbete den 3 september 2014 arbetade vi med att identifiera och — relativt frage-

stallningen — prioritera de viktigaste sakra och osakra omvéarldomvarldsférandringarna.

Analysgruppen sammanstéllde resultatet i trender, osakerheter (varav de tva viktigaste identifierades
som strategiska osakerheter) samt fyra scenarier, som presenterades for expertgruppen den 22 oktober
2014. Expertgruppen férdjupade d& analysen och belyste konsekvenser av de olika scenarierna for
habitat banking. Denna fordjupning bearbetades vidare av analysgruppen och sammanstélldes i denna

rapport.
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TRENDER & OSAKERHETER




Trender och osdkerheter

Scenarierna baseras pa ett antal sakra trender och osakerheter, som identifierats och analyserats
i projektet. Nedan foljer en forkortad beskrivning av trenderna. For en mer fordjupad beskrivning
och kallhanvisningar refereras till Bilaga 1. Sékra trender.

Sakra trender
1. Fortsatt férlust av biologisk mangfald

Inom EU omvandlas arligen runt 100 000 ha naturmark till hard-
gjord yta pa grund av olika markexploaterande verksamheter, Det
medfor en pagdende och markant forlust av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. | Sverige hamnar allt fler arter p& ArtData-
bankens rodlista och manga naturtyper ar hotade.

2. Okad konkurrens om markanvéndning -

Globalt sdval som i Sverige ser vi en tkad konkurrens om mark for
bostader, industri, jordbruk, energi, etc. Hur vi anvander marken
spelar en véasentlig roll for ekonomisk tillvéxt, regional utveckling,

bevarandet av kultur- och naturmiljder. Saval urbanisering som efter-
frdgan péa livsmedel, energi, skogsravara och skyddade omraden driver p&
konkurrensen.

3. Okad urbanisering

Fler personer flyttar fran landsbygden till stdderna och da sarskilt till

storstaderna. Sarskilt universitetsstader far en dkad befolkning. Fororts-
kommunerna till vara stora stader har haft den stérsta befolkningstillvax-
ten samtidigt som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat.

4.De sociala vardena av narnatur 6kar

Svenskar blir allt mindre intresserade av miljé och natur. Samtidigt ar skogen ?
en resurs for upplevelser. Precis dar manniskor bor blir naturen mycket viktig.
Med urbanisering 6kar den sociala dimensionen i vardering av tatortsnara
natur.
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5. Myndigheterna stéller allt striktare miljékrav
vid exploateringar

Vi ser allt striktare myndighetsutévning, genom att myndigheter och dom-
stolar staller allt hogre krav vid tillstdndsprocesser med stoéd av Miljobalken,
sasom att Artskyddsforordningen tillampats allt striktare de senaste aren.

6. Naringslivet tar storre miljdansvar

Allt fler foretag utvecklar sitt miljoarbete och forsoker minska sitt ekologiska
fotavtryck. | Sverige och internationellt utvecklas nya féretagsdrivna initiativ.
Exempel pa detta &r en 6kning av féretag som héllbarhetsredovisar
och att flera foretagsdrivna natverk for "Business and biodiversity”
har startas runt omi varlden.

7. Medvetenheten om ekosystemtjansternas
betydelse dkar

Naringsliv och offentlig sektor kommer i stérre utstrackning vardera
de ekosystemtjanster som de &r beroende av. Annu sa ldnge ar denna
trend svag, men bland annat i Tyskland ses en 6kning som torde
komma &ven i Sverige.

8. Kunskap om biologisk mangfald dkar

Myndigheter, kommuner, konsulter och verksamhetsutdvare bygger upp praktisk
kunskap och erfarenhet kring biologisk mangfald och ekosystemtjénster genom
olika forsknings- och pilotprojekt. Vi beddmer det som en tydlig trend att
kunskapen om biologisk mangfald tkar, men det finns en viss osékerhet
i hur denna kunskap omsatts i det praktiska livet.

9, Okad teknisk utveckling driver pa
systemen for habitat banking

Teknisk utveckling &r en viktig foérutsattning for att habitat banking
ska kunna bli storskaligt och effektivt. Idag borjar det ske en metod-
utveckling kring matning av ekosystemtjanster och kartlaggningar
av paverkan och ekologiska samband péa landskapsniva. Dessutom
finns det en teknisk utvecklingspotential i att férena miljdekonomi

och ekologi.
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10. Vaxande upplevelsekonsumtion

Intresset och marknaden for upplevelser av natur och
kultur i vid bemarkelse 6kar. Forutom att vi ar beredda !
att betala mer fér upplevelser disponerar vi ocksa

mer fritid for upplevelser.

Osakerheter

Nedan foljer korta beskrivningar av osakerheterna i utvecklingen. De beskrivs mer i detalj
i Bilaga 2. Osakerheter. Varje osakerhet foljs av olika mojliga utfall (indikerade med fet stil).

1. Markanvandning — ”business as usual” eller nytank?

Hur utvecklas synen pa markanvéandning i framtiden? Utvecklas det nya
mojligheter med tilltro till marknadsbaserade l6sningar for att framja
biologisk mangfald och ekosystemtjanster genom t.ex. habitat

banking, eller blir det mer traditionella férhallningssatt?

”Business as usual”: Marken anvands for traditionella verksamheter
som skogsbruk, jordbruk, rekreationsomrade, etc.

Nytank. Parallellt med de traditionella verksamheterna utvecklas ett starkt stod for nya typer
av marknadsbaserade l6sningar som ocksa involverar nya aktorer. Habitat banking introduceras
pa flera omraden.

2. Harmonisering eller differentiering av regelverk fér markanvandning?

|dag stélls det olika krav pa kompensation fér olika typer av markanvandning
pa grund av skilda lagstiftningar. Det ar osakert hur mycket politisk vilja det
finns for att forandra och samordna reglerna i Miljobalken (MB), Plan- och
Bygglagen (PBL), Skogsvardslagen (SvL) och lagstiftningarna kring byg-
gande av vagar, jarnvagar och ledningar fram till 2030.

Integrerad lagstiftning. Harmonisering av flera lagstiftningar vad galler
krav pa ekologisk kompensation.

Fragmenterad lagstiftning. De olika lagarna bibehalls utan narmare

samordning av krav pa ekologisk kompensation.
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3. Hur utvecklas opinionen om marknadslésningar i naturen?

Det ar osakert hur opinionen i Sverige kommer att stalla sig till
ekologisk kompensation som verktyg och till marknadsbaserade
lbsningar for att framja biologisk mangfald.

Negativ opinion fér marknadslésningar. Misstro till
kompensation och marknadslésningar fér biologisk mangfald

Positiv opinion fér marknadsldsningar. Tilltro till ekologisk
kompensation och habitat banking.

4. Riktlinjer eller krav i EU:s policyutveckling?

Inom ramen for No-Net-Loss (NNL) initiativet utreder EU-kommissionen

mojligheter for habitat banking samt hur kompensation ska tillampas

ochregleras inom EU.

Riktlinjer i EU. Endast vagledning fran EU, Sverige gér inte vidare A ;

Sverige gar fére. Svaga krav frAn EU men Sverige véljer &nda att tillampa }-A\; Y= ‘{(
och utveckla NNL.

med ett regelverk for NNL.

Krav i EU. Bindande EU-direktiv om NNL som pdverkar svensk lagstiftning.

5. Snabb eller lAngsam marknadsutveckling i Sverige?

Takten pa en eventuell marknadsutveckling for habitat banking fram till

2030 &r svar att forutse. Hur villiga olika aktorer skulle vara att investera
i en marknad for biologisk mangfald och ekosystemtjanster beror

pa en rad olika faktorer.

Snabb marknadsutveckling. Ett starkt legalt ramverk i
for habitat banking lagger grunden for god tillgang till !
kapital. ’

Langsam marknadsutveckling. Finanssektorn ser inte /
" —

tillrackligt med potential fér en marknad for biologisk +
mangfald samtidigt som legalt ramverk saknas.
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6. Vem ansvarar fér naturvarden?
Naturvard har traditionellt finansierats med hjalp av offentliga
medel men nu borjar vi se initiativ i naringslivet fér naturvard.

Naringslivet tar téten. Den statliga budgeten fér naturvard
minskar samtidigt som naringslivet ser detta som en mgjlighet
att ta ansvar och bygga sina varumarken.

Staten driver pa. Tillgdng pa statliga finansiella medel 6kar genom
offentliga medel som strukturfonder, Horizon 2020 eller VINNOVA-anslag.

Samarbete och gemensamt ansvar. Stat och naringsliv tar bdda ansvar fér att arbeta med dessa

frdgor och stravar &t samma hall.
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Strategiska osakerheter

De strategiska osakerheterna har en avgérande paverkan pa utfallet av fragestallningen for arbetet och
ligger till grund for de tva axlarna som definierar de fyra scenarierna. De tva strategiska osakerheterna
som identifierats handlar dels om vilket genomslag fragor om biologisk mangfald far i samhallet, dels

om flexibiliteten i systemet for ekologisk kompensation.

Biologisk Mangfald - iﬁ-_l_ﬁ____) Biologisk Mangfald
fa bryr sig ' manga bryr sig

L&g prioritet i samhallet H6g prioritet
och politiken. i samhallet
Andra frdgor prioriteras och politiken.

Genomslag fér biologisk mangfald

Framtiderna for habitat banking ar starkt beroende av hur frdgor kopplade till biologisk mangfald far
genomslag i samhallet. Ett genomslag for biologisk mangfald betyder att frdgan finns pa dagordningen

for beslutsfattare, badde offentligt och i naringslivet, samt i den allménna debatten.

Det ar osakert vilket utrymme biologisk mangfald kommer att f& pa den miljopolitiska agendan i
framtiden. Starka politiska patryckningar i ett miljivomrade kan leda till att ett annat 6éverskuggas. Ett
exempel skulle kunna vara att klimatproblemen vaxer, vilket potentiellt skulle kunna leda till ytterligare
okade politiska patryckningar for att framija fornybar energi. Produktion av férnybar energi kan ta stora
markomrdden i ansprék och uttag av biomassa kan ha negativ p&verkan p& biologisk mangfald. A andra
sidan, om till exempel pollineringen slas ut éver delar av vérlden kan frdgorna om biologisk mangfald
plotsligt finnas hogst upp pa agendan.

Utvecklingen ar saledes oséker och beror pé flera faktorer. Vilken generell uppmarksamhet miljo-
frdgorna far inom politiken ar viktig, liksom hur statliga medel allokeras for att [6sa miljoproblemen.
En annan faktor som ar av betydelse ar om miljopolitiken soker integrerade l6sningar for flera olika

miljoproblem, eller om man fokuserar pa ett problem i taget.

Fragan &r vad som i huvudsak kommer att prioriteras, biologisk mangfald eller andra ekologiska
héllbarhetsfragor sdsom rent vatten och klimatférandringar. Eller férsvinner miljéfragorna i skuggan

av finanskriser, internationella konflikter, krig och handelspolitik med mera?
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Mojliga utfall:

Utfall 1 — Biologisk Mangfald — fa bryr sig

Forlust av biologisk mangfald har lag prioritet i samhallet och politiken.

Trots kunskapsutvecklingen om biologisk mangfald och 6kad medvetenhet om manniskans negativa
paverkan pé arter och ekosystem uteblir frAgan frdn den nationella dagordningen. De initiativ kring

No Net Loss som EU-kommissionen arbetade fram under 2010-talet resulterade inte i bindande krav.
Arbetet med biologisk mangfald inom EU blev alltmer nedprioriterat under 2020-talet till foljd av
ekonomiska kriser och internationella konflikter. Sverige valde att inte ligga i framkant géllande
bevarandet av biologisk mangfald. Svenska miljoorganisationer fokuserar sitt arbete i huvudsak pa
andra fragor, sdsom klimatférandringar och kemikalieanvandning. Foretagen foljer befintlig lagstiftning
och certifiering inom natur och biologisk mangfald, men f& initiativ satter ribban hogre &n sa.

Utfall 2 — Biologisk Mangfald — manga bryr sig

Forlust av biologisk mangfald har hog prioritet i samhaéllet och politiken.

Civilsamhallet, politiker och naringsliv inser successivt att fragan om biologisk mangfald &r nodvandig
att integrera i ekonomiska beslut, politiska styrmedel och handlingsplaner. Inom EU blir kravet pa

No Net Loss integrerat i lagstiftningen. | Sverige ¢kar exploateringstrycket i tillvaxtomraden och efter-
frdgan pa naturresurserna blir mer synlig i samhallsdebatten. Opinionen kraver en samhaéllsutveckling
som tar ansvar for biologisk mangfald och natur och som gar fran ord till handling. Det uppstar darmed
politisk, affarsmassig och medborgerlig drivkraft for att ga till handling och integrera biologisk mangfald
pa alla nivaer. Krav pa ekologisk kompensation i vardagslandskapet tillampas i mycket stor
utstrackning, forst med stod av miljdbalkens 16 kap. 99, senare genom implementering i stora delar

av miljoratten. Europeiska initiativ som Rewilding Europe® tar sig in i Sverige och satter fokus pa

storskaliga naturliga processer och dynamik snarare an statiska tillstand.

13 http://www.rewildingeurope.com/
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Flexibilitet i systemen for ekologisk kompensation

Lag Flexibilitet . Hég Flexibilitet

Varje art och biotop Snabb och enkel process
ar viktigare &n snabb ar viktigare an varje art
och enkel process for sig

Vilket utrymme kommer det att finnas for framtidens l6sningar for ekologisk kompensation? Kommer
systemen att vara flexibla i den meningen att olika situationer far olika l6sningar eller kommer regel-
verket att vara mycket strikt, med en hdg grad av enhetlighet?

Systemen for ekologisk kompensation regleras idag (2015) i miljobalken men det finns ingen strikt
vagledning om hur kompensation ska genomféras och utvecklingen av juridisk praxis har inte kommit
langt. Naturvardsverket utarbetar dock under 2015 en végledning for tillampning av ekologisk kompen-
sation. Forutsagbarheten vad géller krav pa ekologisk kompensation for nya exploateringsprojekt &r
darfor lag. Med dkade diskussioner (nationellt och internationellt) kan man tanka sig att detta system
kan forandras och att olika regelverk kan samspela eller mojligen motverka varandra. Det kommer dven
att utvecklas nya krav fran aktérerna pa marknaden, som kommer att paverka hanteringen av ekologisk
kompensation.

Utfall 1 — Hog flexibilitet i systemen for ekologisk kompensation

Fram till 2030 har systemen for ekologisk kompensation utvecklats till ett mycket flexibelt system.

Det finns en hog grad av utbytbarhet avseende platser, arter, naturtyper och ekosystemtjanster.
Kompensationskrav art for art och plats for plats finns visserligen kvar for sérskilt skyddade arter, men
detta utgor en mindre andel av systemet for ekologisk kompensation. Istéllet finns stora mojligheter till
férhandlingar, diskussioner och anpassningar beroende pa de unika forutsattningar som géller i varje
situation. Risken &r & andra sidan att viktiga ekologiska samband och villkor missas.
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De system och regelverk som finns ar mer av ramkaraktar, med lag detaljeringsgrad. Systemen &r
oversiktliga och i nagon man forenklade, vilket ocksa gér dem latta att kommunicera. Samtidigt finns

kritik fr&n delar av den akademiska varlden att systemen ar alltfor férenklade.

Det grundlaggande paradigmet &r att det ar battre att fa till snabba och flexibla system for ekologisk
kompensation och att saledes efterstréava No Net Loss an att géra precis ratt i varje situation och
dédrmed dra ut pa beslutsprocesserna.

Risken ar att man inte ser traden for skogen.

Utfall 2 — Lag flexibilitet i systemen fér ekologisk kompensation

Fram till 2030 har systemen for ekologisk kompensation blivit allt striktare, med tydliga krav pa att
kompensation ska ske art for art, plats for plats. Narhetsprincipen och idén om lika for lika & domi-
nerande. Det ger inte mycket utrymme for forhandlingar eller anpassningar. De flesta kompensations-
program ar valdigt tydliga och enhetliga.

Forutsagbarheten vad galler krav pa ekologisk kompensation for nya exploateringsprojekt ar mycket
hog. Man vet vad man kan férvanta sig, dven om systemen ar detaljerade och komplicerade.

Det grundlaggande paradigmet &ar att det ar viktigare att sakerstalla varje arts dverlevnad och varje
habitats utveckling, &n att fa till snabba och flexibla system for ekologisk kompensation.

Risken ar att man inte ser skogen for alla traden.
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Scenarier

Overblick

Med utgdngspunkt i de tva strategiska osakerheterna har vi utvecklat fyra scenarier, som 6verskadligt
visas i figuren nedan. | Off-pist och Vasaloppet finns det ett hdgt intresse och engagemang i sam-
hallet for biologisk mangfald — pa samma sétt om skidakarna ar djupt engagerade i sina sporter.

| After ski och Sittlift finns dock inte samma majlighet att engagera sig i den viktiga frdgan om biologisk
mangfald, utan man fokuserar p& annat.

| bade After ski och Off-pist finns stora méjligheter till flexibilitet och variation, medan man i Vasaloppet
och Sittliften mer ar hanvisad till strikta regelverk och system.

Hog flexibilitet i systemet
for ekologisk kompensation

Biologisk Mangfald - Biologisk Mangfald
fa bryr sig manga bryr sig
- O i
Sittlift
Lag flexibilitet i systemet
for ekologisk kompensation
XX

6 De fyra scenarierna utgér kombinationer av de strategiska osdkerheterna.
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Darmed:

Off-pist ar ett scenario som karaktériseras av hog flexibilitet i systemet for ekologisk kompensation

samtidigt som manga bryr sig om biologisk mangfald.

Vasaloppet &r ett scenario som karaktariseras av lag flexibilitet i systemet fér ekologisk kompensation
samtidigt som manga bryr sig om biologisk mangfald.

Sittlift ar ett scenario som karaktariseras av lag flexibilitet i systemet for ekologisk kompensation

samtidigt som fa bryr sig om biologisk mangfald.

After ski &r ett scenario som karaktariseras av hog flexibilitet i systemet for ekologisk kompensation

samtidigt som fa bryr sig om biologisk mangfald.

Pa de foljande sidorna ger vi en mer férdjupad beskrivning av varje scenario.
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Off- pist Hég flexibilitet i systemet

for ekologisk kompensation

Off-pist &r ett scenario som karaktdriseras

av hog flexibilitet i systemet fér ekologisk

kompensation samtidigt som manga bryr sig
om biologisk mangfald. 1
. ‘JF___/__, Biologisk Mangfald
manga bryr sig
Aret ar 2030 och biologisk mangfald har A 4
seglat upp pa den miljdpolitiska agendan som en av var tids stora 6desfragor. En rad héndelser de
senaste femton aren har fatt oss svenskar att se kopplingen mellan kollapsande ekosystem och
effekter pa var egen narmiljo. Flera &r i féljd under andra halvan av 2010-talet upplevde Ostersjon de
vérsta algblomningarna under modern tid. Bad- och batturisterna holl sig borta, med katastrofala
resultat for besoksnéringarna. Som om detta inte var nog, uppmérksammades i Skane sommaren 2021
hur en dramatisk nedgang av pollinatérer paverkade arets skoérdar av fodergrodor och livsmedel.
Appelodlingarna pa Osterlen har drabbats sarskilt hart och &r pa grénsen till utslagning.

No Net Loss slapps l6s

Foretradare for de gréona naringarna och turismindustrin kravde tillsammans med konsument- och
miljdorganisationer politiska krafttag, samtidigt som en tidigare passiv opinion nu fick upp 6gonen for
orsakerna bakom handelserna. Under samma tid kom No Net Loss-initiativet &ntligen ut ur sin lang-

bank i och med beslutet att det skulle integreras i det europeiska regelverket.

En stark samhallsutveckling har gjort det mojligt for oss att bry oss om mer an den egna planboken.
Den nya strategin for biologisk mangfald pa EU-niva har fatt stort genomslag i Sverige, vilket bidrar till
att vi nu har en tydligare sammanlénkad och enhetlig lagstiftning dar krav pa ekologisk kompensation
finns i sdval Miljobalken, Skogsvardslagen, Plan- och Bygglagen samt lagarna som reglerar infa-
strukturen. Samordningen mellan lagstiftningarna har till viss del karaktaren av ramlag, vilket under-
lattar olika l6sningar for olika situationer. Tilldmpningen av skadelindringshierarkin &r av central
betydelse for att minimera forluster av biologisk mangfald.

Det finns en aktiv opinion som foresprakar olika marknadsbaserade l6sningar for biologisk mangfald.
Flera tunga miljofragor ligger sedan nagra ar pa Naringsdepartementet och hanteras alltmer som
strategiska utvecklingsfragor. Lyckade pilotprojekt som involverat naringslivet har visat att det ar mojligt
att bedriva naturvard pa nya sétt, vilket har skapat tilltro till ekologisk kompensation och habitat
banking som en del av l6sningen. Man upplever regelverket som flexibelt och snabbarbetat, vilket bidrar
till acceptansen for systemet. Féresprakare for marknadsbaserade losningar ser en ljus framtid for
habitat banking i Sverige.
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Tillvixtkommuner driver pa

| storstadsomradena har frdgorna om biologisk mangfald tagit ordentlig plats pd markanvandnings-
kartan. Konkurrensen om marken har skérpts pa grund av den starka urbaniseringen med véxande
stader och av en 6kad efterfragan pa Sveriges naturresurser. Detta har drivit pa en utveckling dar
6sningar for biologisk mangfald integrerats med lésningar fér andra miljoproblem. Samhallet praglas
av ett "glokalt” tankeséatt, dar vi vdrnar om det lokala och betydelsen av var narmiljo, samtidigt som vi
forstar vikten av en helhetssyn. Det &r ju inte bara i naromradet som natur och biologisk mangfald &r
viktigt. Allt mer lyckas vi lyfta blicken bortom vara egna revir.

Kunskapen om biologisk mangfald okar inte minst i storstaderna. Intresset for ett miljosmart liv med
héallbara energildsningar och halsosam mat véxer, liksom kunskapen om ekologiska samband. Gréna
marknadsidéer frodas och vi inspireras av urbana losningar fran storstéader som New York, Sydney och
London, dar “urban farming” och "vertical farming” ar delar av vardagen.
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Marknaden vaknar

Regelverket kring No Net Loss har sin tyngd i biologisk mangfald, ekosystemtjanster, gron infrastruktur
och restaurering av ekosystem. Vi skyddar fortfarande arter och naturtyper men fokus ligger pa vid-
makthallandet av ekosystemens funktioner och den nytta som de skapar. Det har blivit vanligare med
helhetslosningar i komplexa och svara situationer och vi har blivit skickligare pa att l6sa intresse-
konflikter och hitta tvarsektoriella [6sningar. Habitat banking har blivit ett komplement till naturskydd
och anvands framfort allt for att skydda natur i vardagslandskapet, inte séllan i naturmiljoer som ar
viktiga fér méanniskans upplevelser.

Satsningar pa teknik- och metodutveckling har drivit p& utvecklingen inom miljdekonomi och vi har nu
en "gemensam valuta” for att vardera biologisk méngfald. Det innebar att det i vissa fall blivit mojligt
att byta "applen mot paron”, det vill séga kompensera forlusten av ndgot pa en plats med nagot annat

pa en annan plats.

Det flexibla synsatt som utvecklats vad galler ekosystemens funktion och tjanster har gett naringsliv,
investerare och ideella organisationer utrymme att skapa marknadsbaserade 6sningar for biologisk
mangfald. Behov av att agera snabbt har drivit p& utvecklingen av pragmatiska och kostnadseffektiva
[Bsningar.

For att fa igdng finansieringen av nya habitat banking system, har staten varit aktiv genom att skapa
tillgdng till startkapital och andra incitament. Efter flera ar av skepticism investerar darfor nu dven
aktorer inom finanssektorn i foretag som kdper in mark for att restaurera och sedan salja kompensa-
tionskrediter.

Kritik mot kommersialiseringen — men den verkar fungera

Det har vuxit fram ett stort utbud av aktorer som alla har roller i systemen. Det finns dock en stark kritik
mot kommersialiseringen av naturen och det saknas bland annat oberoende organisationer som dver-
vakar och certifierar. En debatt om "vinster i mangfalden” pdminner om 2010-talets politiska debatter
kring vinstdrivande valfardsforetag. Alla tycker inte att utvecklingen innebar guld och gréna skogar, men
de flesta ser anda positivt pa utvecklingen, pa den gréona ekonomi som véxer fram och hur de gréna
jobben blir fler!
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Konsekvenser for habitat banking

Det har skapats tydliga legala ramar, inom vilka det finns utrymme till flexibilitet, sa att marknads-
baserade l6sningar vaxer fram, framfor allt nara tatorter dar konkurrensen om markanvandning ar hog.
Helhetsperspektivet medfor att all kompensation inte behdver ske lokalt, och flexibilitet ger utrymme
for manga olika typer av kompensationsprojekt. Det finns olika aktorer, olika marknadslésningar, och
olika "’kompensationspaket”. Kvalitetssakring av dessa olika l6sningar kraver certifierings- och kvalitets-

system, som annu inte finns pa plats ar 2030.

En av riskerna med ett flexibelt system ar att habitatbankerna framjar [6sningar som ar enkla/effektiva
att skapa och skota pa bekostnad av mer komplexa system som drabbas av exploateringar. Skydd och
restaurering av habitat som ar billiga och har korta leveranstider kan gynnas pé bekostnad av dyrare
l6sningar med langre leveranstider. Ramarna i systemen behdver sakras upp av samhallets aktorer,
med en oberoende organisation som 6vervakar och certifierar. Det ar viktigt att ramarna ar tydliga och

konkreta istéllet for "perfekta”.

For att nd malet att hejda férlusterna av biologisk mangfald maste &ven det formella skyddet av natur
starkas annu mer och lankas ihop som en grén infrastruktur. Habitat banking blir ett viktigt komplement

till detta och till att skydda natur i vardagslandskapet.
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_ Biologisk Mangfald
Vasaloppet | S gt

Vasaloppet &r ett scenario som
karaktéariseras av l3g flexibilitet :
i systemet for ekologisk kompensa- ¥
tion samtidigt som manga bryr sig Lag flexibilitet i systemet

om biologisk mangfald. for ekologisk kompensation

Aret &r 2030 och Sverige har haft en stark samhallsekonomisk utveckling sedan landet tog sig ur lag-
konjunkturen under borjan av 2000-talet. BNP-utvecklingen har varit stabilt positiv under merparten av
de senaste 15 aren. Den efterfrdgan pa landets naturresurser i form av skog, malm och férnyelsebar
energi som mattades av under mitten av 2010-talet tog fart igen ordentligt under slutet av decenniet.
Det har medfort 6kad efterfradgan pa mark och pa att kunna nyttja naturresurserna pa fler satt. Regel-
verken for tillgdng till naturen har emellertid inte hdngt med i utvecklingen. Tillampning av lagstiftningen
pa internationell och nationell niva har kannetecknats av detaljkoll och noggrannhet snarare an en
flexibel anpassning till nya férhallanden. Eftersom biologisk mangfald ar en sé viktig fréga &r det viktigt
att gora ratt.

Slaget om den sista vildmarken

Urbaniseringen har fortsatt med oférminskad styrka i forsta hand kring ndgra av landets stérsta
stader. Men det ar den stabilt hoga efterfrdgan pa landets naturresurser som har skarpt konkurrensen
om markanvandningen.

Under slutet av 2010-talet fick frdgorna om biologisk mangfald ddrmed mycket stor uppméarksamhet
nar forlusten av ekosystem och arter tog fart ytterligare. Fjallrav och vitryggig hackspett — tva nyckel-
arter for skog och fjall — férsvann for gott ur landets fauna.

Var alltmer urbaniserade befolkning vérderar naturens "vildmarkskaraktar” hégt. De konflikter mellan
naturvard och exploatering som blossade upp under 2010-talet med start i Bunge pa Gotland foljdes av
nagra annu mer uppmarksammade fall. Redan inledande arbeten med en ny, stor gruva i Vast-Jamtland
slog ut fiskproduktionen i omgivande vattendrag och i stora delar av Storsjons vattensystem.
Avverkningar av nagra stora, varierade skogsomraden i Dalarna skapade mycket rubriker nar manniskor
under lang tid kedjade fast sig vid maskinerna.

"Slaget om den sista vildmarken” kom att préagla de motséattningar som kom till ytan och mediabilden
av detta nddde ut i 6vriga Europa.
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EU tar tag i fragan

Men slaget om markanvandningen och dess konsekvenser stod inte bara i Sverige. Aven pd EU-niva
uppmarksammades alltmer de kostnader som i forlangningen kan f6lja av forluster av biologisk
mangfald. N&r pollineringen av grédor slogs ut i stora delar av Vasteuropa — med livsmedelsbrist och
prischock som féljd — kom frdgorna om biologisk mangfald och ekosystemtjanster hogt pa agendan.
Detta satte ordentlig fart pa lagstiftarna i Bryssel och 2023 lanserades EU:s nya Biodiversitetsdirektiv,
som kom att ersatta Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet. Det nya direktivet medférde tydliga
krav pa okad tillampning av ekologisk kompensation. Direktivet blev ett incitament fér medlems-
staterna att inféra No Net Loss i sina nationella lagstiftningar och ett startskott féor dem att samarbeta
kring utformningen av regelverk for ekologisk kompensation och habitat banking.

Sverige hakar pa

De handelser inom miljo som préglat Sverige pa 2020-talet liksom den nya lagstiftningen pa EU-niva
har gjort att frdgorna om biologisk mangfald hamnat hogt p& agendan p&d hemmaplan. Politikerna har
insett att det &r viktigt att halla ihop frdgorna om biologisk mangfald i en stark nationell myndighet.
Naturvardsverket har fatt en starkt roll jamfort med i bérjan av 2000-talet. Likasa har banden mellan

Naturvardsverket och de vetenskapliga institutionerna starkts.
Oga for 6ga, art for art

Ekologisk kompensation i Sverige ar 2030 praglas av krav pa ekologiskt “riktiga” l6sningar med tydligt
fokus pé artskydd. Nagra misslyckade pilotprojekt under 2020-talet skapade en misstro mot mark-
nadslésningar for ekologisk kompensation. Detta starktes av de konflikter som upprepade ganger
blossade upp mellan naturvardsintressen och exploateringsprojekt. Ndrhetsprincipen, arterna och
naturtyperna kom dérfor att fortsatt sté i fokus vid utformning av kompensationsplaner.

Viss metodutveckling skedde inom vardering av naturvarden och ekosystemtjanster. Utan en
"gemensam valuta” for biologisk mangfald som mojliggér hog grad av utbytbarhet sker kompensa-
tion genom att byta "lika mot lika”. En paverkad art ska helt enkelt ersattas med att samma i ett nara

angransande omrade.

De vetenskapliga institutionerna har fortsatt att driva pa for en kunskapshoéjning om biologisk
mangfald, vilket stods av en stark teknikutveckling for att samla in data, vardera och 6vervaka.
En framgdangsfaktor ar att denna teknikutveckling pa ett effektivt satt har kunnat kopplas till

kompensationsprojekt som kraver stora mangder data.

Konsekvenser for Habitat Banking

Med en hog tilltro till institutionella losningar for ekologisk kompensation och en hog detaljreglering av
kompensationsvillkoren &r det svart for privata finansiarer att initiera habitatbanker utan hég risk. Den
detaljreglering som ar 2030 ger kompensationssystem en hog grad av forutsagbarhet bidrar till en lika
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stor oférutsdgbarhet kring habitat banking. Den som vill ta initiativ inom habitat banking har svart att
avgora vilka kompensationskrav som kommer att stallas inom habitatbankens upptagsomrade, och
darmed svart att veta vilka varden som habitatbanken bor leverera. Det &r darfor vanligare ar 2030 att
verksamhetsutdvare dgnar sig at direktkompensation i stéllet for att kopa krediter frdn en habitatbank.

Den som daremot investerar i habitat banking for att tillhandahalla kompensationskrediter och mota
specifika kompensationskrav for arter och habitat har en fordel att kunna kommunicera det konkreta
arbete man gor. Positiv marknadsforing kring habitatbankers specifika fokus stéarker finansiérers
intresse for satsningar pa habitatbanker. For alla habitatbanker med snéavt fokus pa artskydd géller det
att hantera kritiken mot att man missar helheten och ekosystemens komplexa funktioner.

Flera av de habitatbanker som har vaxt fram i Sverige 2030 har startats av statliga eller kommunala
aktorer. Det ar en foljd av oviljan fran privat hall att investera. Kommunerna och staten ser behovet av
att kompensera for exploateringspaverkan och valjer sjalva att visa hur kompensation kan utformas i
habitatbanker. Inspiration hamtades bland annat fran habitatbanksmarknaden i Tyskland. De statliga
och kommmunala systemen omges dock av en del kritik, da systemen anses byrdkratiska och ineffektiva.
Kritiken kan vara motiverad inledningsvis, da varken tjanstemaén, experter eller konsulter haft tidigare
erfarenheter. Med tiden finns dock forutsattningar for metodutveckling och effektivisering. Hog
detaljreglering och behov av mycket expertis inom habitat banking, och konkurrensen inom denna nya
- ;E I konsultbransch driver pad mot effektivisering av systemen.

Med kompensationskrav som sétter stor vikt pa narhetsprincipen har habitatbankerna fatt ganska sma
upptagsomraden. Inom dessa kan lokalt engagemang och krav driva pa utvecklingen av habitatbanker.
Samtidigt blir en f6ljd av habitatbanker med sma upptagsomraden att systemet for habitatbanker i
Sverige annu inte har natt en stor areell omfattning.
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. = Biologisk Mangfald
Sittlift ta bryr sie

Sittlift &r ett scenario som karaktériseras

av lag flexibilitet i systemet for ekologisk

i g

kompensation samtidigt som fa bryr sig
om biologisk mangfald. Lag flexibilitet i systemet
for ekologisk kompensation

Aret ar 2030. En orolig tid i varlden har gjort att miljofr@gorna hamnat i skymundan i den politiska de-
batten. Istallet har fokus varit pa fragor som rér nationell sakerhet, vélfard och ekonomisk tillvéxt.

P& EU-niva &r man upptagen med att halla ihop gemenskap och samarbetsvilja bland medlems-
ldnderna. Kriget i Syrien och Ukrainakrisen i mitten av 2010-talet var bara bérjan pa fortsatt oroliga tider
i Europa och i Europas ndaromrade. Den fortsatta forlusten av biologisk mangfald har inte fatt nagot
stort utrymme i samhallsdebatten och star darfor inte heller hogt pa den politiska agendan i Sverige.
Aven pd EU-nivd hamnade frdgorna om biologisk mangfald i skymundan. No Net Loss-initiativet ledde
aldrig fram till de férandringar i regelverket som manga hade hoppats pa.

Klimat och energi pa miljdagendan

Den miljodebatt som ges utrymme bland évriga orosfragor ror framforallt klimat- och energifrdgor. Den
heta sommaren 2014 med skogsbranden i Vastmanland och de stora 6versvamningarna i sodra Sverige
var bara en férsmak av vad som skulle komma. Ar 2014 var det forsta 8ret som SMHI utfardade klass 1

varning for varmebolja. Nu har det blivit ett vanligt inslag i den svenska vadersommaren.

| sparen av samhallsdebatten om ett foréandrat klimat bubblar det &nda upp en del fragor som beror
férandringar av ekosystemen. Nagra exempel &r att invasiva arter och skadedjur sprids norrut, att

permafrosten smalter och att skogen klattrar hogre och hogre uppfor fiallsluttningarna.

Eftersom det offentliga samtalet handlar om utslappsminimering och strategier med anledning av
klimatférandringarna har skogens potential fatt &kat fokus. Skogens betydelse som en vaxande och
fornyelsebar resurs for energi, byggande, specialpapper, textil- och kemiindustri lyfts fram. Aven sol-
energin vaxer starkt. Trots vart morka vinterklimat kan en stor del av bade varme och el tillgodoses av
solenergi. Vindkraften &r ocksa en accepterad energibas nufortiden.

Biologisk mangfald ett randvillkor

Eftersom fornyelsen av miljébalken inte har varit politiskt prioriterad har hanteringen av ekosystem och
biologisk mangfald inte férandrats i lagstiftning och tillstdndsprévningar. Ekonomiska omprioriteringar
har lett till att de statliga anslagen for biologisk mangfald minskat stadigt in pd 2020-talet, men
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anslagen har nu legat pa en konstant niva under ndgra ar. Som en cynisk debattor uttryckte saken s&
"kan man inte langre dra ned pa ndgot som redan i praktiken &r lika med noll”.

God kunskap med sma resurser

Med sma medel gor lansstyrelsernas naturvardare det som ar mojligt for att skydda arter och natur-
typer, med gott stod av den tekniska utvecklingen som mojliggdr insamling av stora mangder miljodata
over stora geografiska omraden.

Vi har aldrig haft sa bra koll pa var natur som nu och kunskapen om de ekologiska sambanden véxer
trots begransade resurser.

Kompensation fran fall till fall

Miljslagstiftningen kréaver fortfarande att exploatérer tar sitt ansvar fér att undvika skadlig paverkan
pa naturmiljon. Lansstyrelserna ager vanligtvis frdgorna och ofta star enskilda arter i fokus for till-
standsprovningarna. Parallellt med detta fortsatter naringslivet att utveckla olika certifieringssystem
inom miljpomradet. Trots bristande samhallsfokus pa miljofragor bedéms den generella hdnsynen vid
exploateringar praktiseras pa ett adekvat satt.

Séarskilt kring storstadsregionerna har konkurrensen om markanvandning blivit tydlig. Staderna har
fortatats, fororter svallt och kommuner vuxit inop. Med védxande stader och ¢kad efterfrdgan péa landets
naturresurser skapas en grogrund for nya system for ekologisk kompensation, men ett stelt regelverk
bromsar nya lésningar.

Det saknas fortfarande enhetlig tilldmpning av regelverket fér ekologisk kompensation och
skillnaderna i bedémningar mellan olika lansstyrelser och kommuner ar stora. Kraven pa att ersatta
forlorade allmanna varden som arter, naturtyper och upplevelsevéarden far darfor oftast losningar fran
fall till och pa lokal basis.

Foljden ar att projekten inom ekologisk kompensation blir av varierande omfattning och kvalitet. Det
har spridits en bild av att ekologisk kompensation innebar att man kan "kdpa sig fri” genom slutna
uppgorelser mellan exploattrer, markagare och samhalle. Den ideella naturvarden saknar darfor tilltro
till att det gar att l6sa frdgorna om biologisk mangfald med marknadsinriktade atgarder.

Konsekvenser for habitat banking

Med en svarférutsagbar tillampning av reglerna for ekologisk kompensation har det inte heller varit
mojligt att skapa bra forutsattningar for habitat banking. Det saknas marknadsmassiga villkor dar
efterfrdgan och utbud av habitat banking kan métas, bland annat pa grund av att lansstyrelserna och
kommunerna &ger frdgorna utan samordning. Tiden &r annu inte helt mogen for habitat banking i bred
skala.
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Daremot startas en del okoordinerade pilotprojekt inom habitat banking. Det blir ett satt for myndig-
heter och forskningssamhallet att samarbeta for att prova habitat banking som en kompensations-
metod.

| Oresundsregionen kompenserar kommunerna byggande pd &kermark med att skapa nya, stadsnara
naturmiljder med hog biologisk mangfald. Det finns ocksa exempel dar habitat banking testas i projekt
som finansieras av naringslivet. Engagerade forskare, en del ideella krafter och foretag i samverkan vill

prova systemen.

Det &r langt ifr&n tusen blommor som blommar men atminstone en handfull spretiga pilotprojekt

trevar sig fram i avsaknad av tydliga ramar och verkliga marknadsforutsattningar.
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After Ski Hog flexibilitet i systemet

for ekologisk kompensation

After ski &r ett scenario som
karaktdriseras av hog flexibilitet i

systemet for ekologisk kompensation . . o
Biologisk Mangfald

samtidigt som fa bryr sig fa bryr sig

om biologisk mangfald.

Aret &r 2030 och vi blickar tillbaka p& en turbulent tid som for dverskadlig tid skrivit om den globala
och politiska varldskartan. Den fruktade dubbeldippen i varldsekonomin utloste nara nog de finansiella
systemens hardsmalta. Spridningen av epidemiska sjukdomar, 6kade globala konflikter och 6kade
flyktingstréommar var nagra av de drivkrafter som varlden praglades av under 2020-talet. Riksbanks-
chefer stod utan kraftfulla verktyg att hantera utmaningarna och f6r de vastliga ekonomierna var fallet
hogt. Samhallet i stort och politikerna i synnerhet fokuserade pé& krishantering.

Ater pa banan efter tuffa ar

Efter véndningen 2025 har Sverige och Europa hamnat pa efterkalken. Europas politiker brottades med
interna svarigheter att forma regeringar och EU férsvagades av starka nationella krafter. | Sverige ar det
aterhamtning som galler, att fa landet att komma pa fotter ar nu hogsta prioritet. Detta leder till att
exploateringar och byggprojekt stimuleras men att ekologisk kompensation ofta genomférs med laga

krav for att snabba pé processerna.

Delar av ndringslivet i norra Europa har kommit igen férvanansvart bra, tack vare ldnga och etablerade
globala affarsrelationer och stabila &gare som holl ut under de svara aren. Ett exempel ar det svenska
skogsbruket med foradlingsindustri som med sina strukturanpassningar och investeringar innan krisen
klarat sig igenom de svéra &ren med néra nog intakt produktionskapacitet. Skogen har fortsatt véxa och
sagverken och de kvarvarande massabruken anstaller och kor nu for fullt.

Miljopolitiken i skymundan

Fokus péa aterhamtning har emellertid gjort att miljofragorna under flera &r kommit i skymundan. Den
traditionella miljopolitiken har generellt tappat mark och arbetet med biologisk mangfald i synnerhet.

Andra 6verlevnadsfragor, som att hantera de stora sociala utmaningarna med flyktingar, arbetslos-
het, resursbrist i skolor och sjukvard och de standigt vaxande inkomstklyftorna, har legat hégre upp pa
dagordningen. Miljolagstiftningen i Sverige ar fortfarande fragmenterad och inom EU finns begreppet
No Net Loss inte langre kvar pa agendan. No Net Loss-initiativet var bra, men den rddande ekonomiska
situationen gjorde att nagon lagstiftning inte var mojlig nar initiativet skulle implementeras 2016.
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Aven i naringslivet har miljofrdgorna fatt lagre prioritet an andra frdgor. De CSR-trender som startade
pa 2010-talet har under 2020-talet ater kommit att handla alltmer om foéretagens sociala engagemang
medan miljéfrdgorna hamnat i skymundan. Nya gréna innovationer sétter manniskan i centrum. En av
de intressanta fragorna som aterkommit ar “urban farming”. Experimentella tankar om hur miljo-
paverkan av matkonsumtionen i de stora staderna skall minimeras &r hogst aktuella. Proteinodling
med hjalp av insekter har gatt vidare till ndgra storskaliga férsok som losning for storstéddernas sjalv-
forsorining. Aven om urbaniseringen gtt vidare s har de dkade flyktingstrémmarna till viss del spillt
over i bkad boséttning pa landsbygden med hégre grad av "patvingad” sjalvforsérining genom dkad

andel lokala jordbruk.

Nu 2030 skar manniskors medvetenhet om den rovdrift av naturen som skett under l&gkonjunkturen.
Detta har skapat en naturrorelse "Radda det som finns kvar”. Manniskor samlar in pengar for att kdpa
och radda annu opaverkade omraden.

Eliten upplever naturen

Sambhaéllsdebatten under 2020-talet har préglats av hur det ska bli fart pa konsumtion och ekonomisk
tillvaxt. Det finns féretag som tjdnar pengar d&ven om det inte ar tillrackligt for att lyfta Sverige. Men det

bidrar anda till en ekonomisk &terhamtning.

| Sverige har en ny valbestalld samhallsklass vuxit fram. Det ar en grupp som arbetar och verkar i den
globala kunskapsintensiva ekonomin. Med sin mobila och krdvande vardag uppskattar de Sveriges
ororda natur. De konsumerar naturupplevelser med guldkant och &r intresserade av att bevara den
svenska naturen. Deras engagemang och intresse for naturen &r pa ett satt som upplevs som en oupp-
naelig lyx for den stora massan i vara stader. Detta har bland annat lett till att vi har fatt fler national-
parker enligt den amerikanska modellen dar bestkare betalar dyrt intrade for att fa tillgang till den
skyddade naturen. En del av dessa nationalparker utnyttjas ocksé som reservat for hotade arter och
som kompensation for forluster p& andra stallen.

Konsekvenser for habitat banking

Marknadsutvecklingen for habitat banking ar svag och ldngsam, inte minst pa grund av osakerheten i
vart utvecklingen ar pa vag. Det finns aktorer som gér mer &n vad lagen kréver &ven om en svag efter-
frdgan har gjort att det inte skapats nagon egentlig marknad. Nu 2030 ser vi dock en ljusning.

Nagra av Sveriges egensinniga miljardarer visar en tro pa habitat banking och grona investeringar.
Dessa de allra mest valbestallda kdper upp markomraden som de héller oexploaterade. Det har foljer
en trend som skapades av kladféretaget Patagonias dgare Yvon Chouinard i bade Syd- och Nord-
amerika pa 2010-talet. | Sverige driver det en efterfradgan pa olika konsulttjanster for att véalja lampliga
omraden, férhandla fram markavtalen liksom for att skydda och genomféra naturvardande skotsel. |
flera fall visar det sig att investeringarna i vardefull natur anvéands for att salja kompensationskrediter
till exploatorer.

57




En annan intressant marknadsutveckling som bidrar till viss handel med naturomraden och ekosystem-
tjanster ar det nya fenomenet att flera storforetag — i takt med den 6kade urbaniseringen - erbjuder

sina anstallda en "odlingsplétt” som en form av lBneférman. Man lanserar detta som ett initiativ for att
framja ekosystemtjanster. Foretagen kdper helt enkelt in degraderad mark som omvandlas for att framja
lokal sjalvforsorjning. Bland annat har det 6kade integrationstrycket drivit fram den har typen av nya
l6sningar for forvaltning av den stadsnara naturen. Utvecklingen &r tydligt kopplad till [6sningar
fokuserade pé& hur naturen bidrar med nytta for oss manniskor.

Alla initiativ kopplade till marknadslésningar for biologisk mangfald och eko-systemtjanster sker hittills
utan nagon tydlig styrning av nationellt regelverk. | stallet ar flexibiliteten stor och l&sningarna manga.
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Slutsatser och kommentarer

| detta projekt har vi studerat faktorer som paverkar utvecklingen av marknadsbaserade l6sningar for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster fram till 2030. Den marknadslésning vi fokuserat pa ar
habitat banking. Vi konstaterar att det ar ett komplext system av drivkrafter, trender och osakra
utvecklingar, som pekar pa olika mojliga framtider. Dessa gestaltas i fyra scenarier, som var och en
visar helt olika forutsattningar for habitat banking.

Tatt och sammanlankat system av drivkrafter

Den sambandsanalys som gjorts i projektet (se Bilaga 3. Sambandsanalys) visar hur olika trender och
osakerheter hanger samman. Analysen visar att de trender som beror fragestallningen om framtider for
habitat banking i Sverige &r 2030 utgor ett komplext natverk av interaktioner, dar manga trender har en
drivande paverkan, samtidigt som de i sin tur &r beroende av andra trender.

Bland de trender som beddms starkt drivande hor den 6kade urbaniseringen, konkurrensen om mark-
anvandning och trenden att den sociala betydelsen av natur 6kar. Trenden om fortsatt forlust av
biologisk mangfald &r ocksa drivande, men i sin tur ocksé beroende av andra trender. Var analys lyfter
aven fram policyutvecklingen inom EU som starkt drivande.

En slutsats &r att om frdgan om habitat banking ska tas vidare s& maste det ske genom ett samlat
grepp. Eftersom det ar ett komplext system gér det inte att rycka i en enskild trédd. Kunskap hos
aktdrerna ar en nyckelfaktor for fortsatt utveckling av habitat banking. Hur samhéllets intresse for
biologisk mangfald utvecklas synes dock vara en forutsattning for hur system for habitat banking
kan utvecklas.

Fyra framtider

| alla fyra scenarierna finns det mojligheter for utveckling av habitat banking. Gynnsammast férut-
sattningar ar om det finns ett starkt intresse for biologisk mangfald i samhallet, samtidigt som regel-
verken kring ekologisk kompensation ar flexibla, sdsom beskrivs i scenariot Off-pist. For att Sverige
ska gd at det hallet kravs naturligtvis att biologisk mangfald kommer tillréckligt hogt pa dagordningen.
Andra fragor som (vdpnade) konflikter, ekonomiska kriser eller andra viktiga miljofréagor far inte helt
dominera samhallsdebatten. Naringsliv och myndigheter bér gemensamt driva pa utvecklingen, som
ocksa stottas av nationella och internationella (framst EU) regelverk.

Om biologisk mé&ngfald kommer i skymundan blir det mycket svarare forutsattningar for utveckling av
habitat banking system. Dock skulle utvecklingen underlattas av flexibla mekanismer, s& att man kan
anpassa kompensationsatgarderna pa satt som &r lampliga for varje specifikt fall, som i scenariot After
ski. Det antyds dock att habitat banking blir en fraga fér nagra fa och inte ett system som slar igenom
pa bredden.
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Ocksé i scenariot Sittlift blir det svart att utveckla system for habitat banking. Har finns det dock tydliga
och styrande regler och lagar som anger vad som ska kompenseras och hur. | och med att regelverket
ar sa tydligt, blir det mer meningsfullt att utveckla habitat banking, trots det ldga intresset for biologisk

mangfald. Man vet att man kommer fram, men man &r en aning handlingsforlamad pa véagen dit.

Tydliga regler for ekologisk kompensation kan dock vara hammande. Om intresset for biologisk
mangfald ar i fokus i samhallsdebatten underlattar inte rigida regelverk utvecklingen av habitat
banking, ens om de ar tydliga och transparenta, vilket framgar av scenario Vasaloppet. | detta scenario
finns det visserligen ett tydligt spar framat, men systemet ar tidsdédande och tdlamodskravande.

Man kan dock paverka genom att sjalv driva pa.

Vem leder — staten eller kapitalet?

De stora drivkrafterna for ekologisk kompensation och habitat banking ligger egentligen utanfor sjalva
systemet. Staten kommer inte ensam att driva frdgorna. Om naringslivet ser att det finns tydliga
incitament for ekologisk kompensation och habitat banking s kommer utvecklingen att ta fart.

Som foretag lever man pé att mota kundkrav samtidigt somn man maste anpassa sig till olika
certifieringssystem och félja offentliga ramverk och regelsystem.

Incitamenten kan & ena sidan skapas av tydliga ramverk och lagkrav, & andra sidan kan det vara kund-
initiativ som ligger bakom en férandring, sé som skett med KRAV inom livsmedel och FSC inom skoglig
miljdcertifiering.

NARINGSLIVET

Marknaden driver pa att hitta snabba
l6sningar fér att komma at mark

Héga krav frdn myndigheterna
gallande kompensation N
(tillampning av befintlig lagstiftning)

Overvakande myndigheter stéller
krav att vardering och val av
kompensationsmarker gors ratt

> Behov hos marknaden
av enhetliga systemoch riktlinjer

Oppnar upp for nya aktérer
(maéklare, certifierade organisationer,
habitatbanker)

Goér skillnad pa fullstandig
kompensation (No Net Loss)
och delkompensation

Fastégga principer om hur ‘ Marknadskrafterna
kompensationskrediter ska vérderas ar den framsta drivkraften

7 Det finns en véxelverkan mellan myndigheter och naringslivet
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Véaxelverkan mellan stat och marknad
Utvecklingen av habitat banking drivs pa i ett vaxelspel mellan myndigheter (péa saval nationell som
internationell nivd) och naringslivet, vilket vi forsoker illustrera i figuren nedan.

Hogre krav och stréngare lagstiftning driver naturligtvis pa systemet och néringslivet anpassar sig efter
det. Samtidigt &r det s& att om naringslivet ser mojligheter till att hitta nya l6sningar och ny mark for
kompensation s& kommer det att driva pa utvecklingen. Initiativ fr&n naringslivet bland annat i
Storbritannien vittnar om detta. Detta vaxelspel kan i bésta fall skynda pé en god utveckling av system
for habitat banking. | varsta fall kan det bromsa upp utvecklingen, eftersom ingen part ar n6jd

med den andra sidans atgarder.

Vilka &r nyckelfaktorerna for att skapa en marknad?

Vara slutsatser &r att det finns ett antal nyckelfaktorer for att skapa en marknad for kompensation
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Dessa nyckelfaktorer kan sammanfattas salunda:

® Utveckla en efterfrdgan genom att stélla krav pd kompensation
® Tydliga ramar med stor enhetlighet

® Flexibilitet i utférandet

© Rattsakerhet och forutsagbarhet

® Hogt intresse for biologisk mangfald

Av dessa fem faktorer ar den sista, intresset for biologisk mangfald, den svaraste att paverka. Om andra
faktorer i samhallet upplevs som viktigare kommer det att bli svart eller mycket svart att fa ett stort
genomslag for biologisk mangfald. De 6vriga faktorerna ar till stora delar mojliga att paverka, &ven om
inte en ensam aktor kan styra dver situationen.

Det géller darfor att skapa samarbeten mellan olika aktorer, sdval privata som offentliga. | dessa sam-
arbeten bér man efterstrava tydlighet och transparens, s& att alla berérda enklare kan foérhalla sig till

regelverk och affarsmodeller.

Denna scenarioanalys ger mojligheten paborja ett utvecklingsarbete baserat pa de scenarier och
nyckelfaktorer som presenterats. Det synes oss som att det bade &r gott om tid och brattom.

Det &r gott om tid i den bemaérkelsen att det &r trogrorliga system. Inget forandras pa en vecka.

Det ar brattom eftersom att den biologiska mangfalden fortsatter att utarmas. Om samhalle, naringsliv
och/eller myndigheter vill férdndra och utveckla &r det dags att bérja nu — férandring tar tid.
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Bilaga 1. Sakra trender

1. Fortsatt forlust av biologisk mangfald

Biologisk mangfald ar en livsnédvandig komponent for att uppratthalla ekosystem och for att bibehalla
ekosystemens férmaga att leverera ekosystemtjénster, det vill saga skapa férutséattningarna for
framtida produktion och darmed vélféard pa jorden' . Inom EU omvandlas arligen runt 100 000 ha
naturmark till hardgjord yta pé grund av olika markexploaterade verksamheter's. Aven i Sverige sker

det en markant forlust av biologisk mangfald och ekosystemtjanster till foljd av exploateringar och vi
kommer inte att kunna na det nationella miljmalet *Ett rikt véxt- och djurliv” i utsatt tid'e . Vi ser allt fler

arter pa ArtDatabankens rodlista” och manga naturtyper &r hotade.

Var beddmning &r att forlusten av biologisk mangfald &r en saker trend, a&ven om det finns ménga
exempel pa arter och habitat som har en positiv utveckling.

2. Okad konkurrens om markanvédndning

Globalt saval som i Sverige ser vi en 6kad konkurrens om marken mellan bostader, industri, jordbruk,
energi, etc. Markanvandningen i Sverige har stor betydelse for traditionella naringar som jordbruk och
skogsbruk, men aven for véxande naringar som turism och energiproduktion. Hur vi anvander marken

spelar aven en vasentlig roll for infrastruktur, regional utveckling, kulturmiljo, friluftsliv och rekreation'®.

Med tillvdxande stader och ¢kad efterfrdgan pa Sveriges naturresurser skarps konkurrensen om mark-
anvandningen. Inom jordbruket konkurrerar livsmedelsproduktionen med 6kad efterfraga pa bioenergi.
P& motsvarande satt diversifieras efterfradgan pa skogens resurser till att omfatta bade timmer,
pappersmassa och bioenergi samtidigt som rekreations- och friluftsbehov ska tillfredsstallas och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Planer fér etableringen av vindkraft, gruvor och takter dkar
konkurrensen om markanvandningen ytterligare.

Parallellt med att konkurrensen om markanvandningen hardnar till foljd av exploatering och natur-
resursnyttjande finns planer pa att 6ka andelen skyddad natur genom att skydda och bevara minst 20

procent land- och sotvattensomraden och 10 procent marina omraden till 2020 .

Var beddmning &r att 6kad konkurrens om markanvandningen ar en stark trend redan idag och kommer
att vara fortsatt stark mot 2030. Vilka naringar som konkurrerar hardast och "vinner mest mark” kan
dock variera tver tiden, beroende pa nationell och internationell politik samt pa efterfragan pa natur-
resurser pa den globala marknaden.

14 Rockstrém et al, 2009 Nature 461 (24): 472-475.

15 http.//ec.europa.eu/environment/soil/pdf/soil_sealing _guidelines_en.pdf

16 http.//www.forskning.se/nyheterfakta/nyheter/redaktionellaartiklar/
denbiologiskamangfaldenfortsatterminska.5.631f02d12cfOdbf32180003342.html, http.//miliémadl.se/sv/Miljomalen/16-Ett-
rikt-vaxt--och-djurliv/Nar-vi-miljokvalitetsmalet/

17 http./www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/artdatabanken/rodlistan/

18 SOU 2013:43. Langsiktigt hdllbar markanvéndning — del 1. Delbetdnkande av miljimalsberedningen.

19 http.//www.regeringen.se/sb/d/2825/a/235701
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3. Okad urbanisering

Fler personer flyttar fran landsbygden till stdderna och da sarskilt till storstaderna. Sarskilt universitets-
stader far vkad befolkning.

En analys fran Boverket visar att det &r férortskommunerna till vara stora stader som har haft den
storsta befolkningstillvéxten. De senaste 40 &ren har befolkningen har tkat med hela 70 %%, samtidigt
som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat med 20 %. Och tillvaxten i vara tre storstadsre-

gioner beraknas fortsatta? .

Enligt SCB:s befolkningsprognos antas folkmangden i exempelvis Stockholms l&an 6ka med en miljon
invanare och darmed kan Stockholms l&n komma att nd tremiljonersstrecket omkring &r 20402 .

| Uppsala beddmer kommunen att befolkningen kommer att 6ka fran 200 000 idag till 350 000
omkring ar 2050, vilket naturligtvis stéller stora krav pa bostadsbyggandet? och darmed péa tkad

konkurrens i markanvandningen.

Var beddmning ar att 6kad urbanisering ar en saker trend &tminstone under de kommande 15 &ren.

4. De sociala viardena av narnatur dkar

Svenskar ar allt mindre intresserade av miljé och natur?* . Samtidigt &r skogen en resurs for upplevelser
och precis dar manniskor bor blir naturen mycket viktig. Sarskilt géller det tatortsnara natur.

Betydelsen av och ménniskors tillgang till tatortsnara natur for rekreation och andra sociala
funktioner har uppmarksammats alltmer i och med att ekosystemtjénster fatt stérre utrymme i den

svenska miljodebatten.

Dessa fragor &r aven synliga inom tillvaxtkommunernas planarbete?s . Detta ar delvis en konsekvens
av att urbanisering och tillvaxt i de stora staderna har dkat trycket pa att exploatera i den tatortsnara
naturen. | en framtid dar urbaniseringen fortsatter ar var bedémning att den sociala dimensionen i
vérdering av tatortsnéra natur ocksd kommer att 6ka.

20 http.//sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html

21 http./www.dagenssamhalle.se/debatt/urbaniseringen-kraever-ny-politik-51

22 http.//sverige2025.boverket.se/en-urbaniserad-varld.html

23 http.//sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=114&artikel=5529362

24 Enligt Kairos Futures studie Global Youth 2013 &r ungdomar i Sverige mindre intresserade av miljéfragor &n i jgmférda l&nder
och de handlar mindre ofta miljémadrkta varor. Ddremot oroar sig unga i Sverige fér miljéférstéring mer &n unga i andra ldnder

25 http.//www.nacka.se/web/fritid_natur/naturochparker/naturskydd/ekotjanster/Sidor/hp.aspx
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5. Myndigheterna staller allt striktare
miljoékrav vid exploateringar

Idag ser vi att flera myndigheter har i uppdrag att arbeta med de nationella miljomalen2® . Analyser visar
dock att vi endast kommer att na 2 av vara 16 miljokvalitetsmal till 2020%. Detta i kombination med
hogre exploateringstryck i framtiden kommer sannolikt att leda till 6kad press pa berérda myndigheter
for att sékra sa att fragorna om biologisk mangfald och ekosystemtjanster beaktas vid miljoprovning av

tillstandspliktig verksamhet.

Viser en trend mot en allt striktare myndighetsutdvning, det vill sdga att myndigheter och domstolar
staller allt hogre krav vid tillstAndsprocesser med stod av Miljobalken. Ett exempel pé detta ar att

Artskyddsforordningen tillampats allt striktare de senaste aren.

Aven pd EU-niva ar var beddmning att vi kan férvanta oss hardare krav vid exploateringar.

6. Naringslivet tar stérre miljéansvar

Den alltmer medvetna allmanheten staller hogre krav pa att naringslivet tar ansvar for miljo- och
sociala fragor8. Okad tillgdng till information p& internet och anvdndningen av sociala medier gor &ven
att det ar lattare for konsumenter att fa information om foretag. Det leder aven till att féretag ar mer

sarbara for negativ kritik eftersom information sprids snabbt.

Som en konsekvens av detta engagerar sig alltfler foretag for att utveckla miljoarbetet och for att
minska sitt ekologiska fotavtryck. | Sverige och internationellt utvecklas nya féretagsdrivna initiativ.
Redan i samband med miljokonferensen i Rio 1992 bildades WBCSD — World Business Council for
Sustainable Development — for att skapa samarbete i det globala naringslivet kring miljofragor. Andra
exempel pa detta ar dkat antal miljomarkningar?® , en 6kning av foretag som hallbarhetsredovisar® och
flera foretagsdrivna natverk for "Business and biodiversity” har startas runt om i varlden3.

Aven finanssektorn utvecklar krav for miljpansvar, sdsom IFC ps632. Inom skogsbruket anvénds sedan
lange FSC-markningen och inom de marina naringarna har man motsvarigheten MSC3 . Inom fastig-
hetssektorn finns ett antal markningar initierade av naringslivet, sdisom BREEAM, Green Building, med
flera. Alla dessa system syftar dels till att visa olika industrisektorers miljdansvar, dels till att faktiskt

starka arbetet for okat miljdansvar.

Var bedémning ar att trenden ar saker, men att utvecklingstakten kan variera éver de kommande

femton aren.

26 http.//www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/sa_styrs_boverket/regerings-uppdrag-2014/uppdrag-ta-fram-
strategi-for-god-bebyggd-miljo.pdf, http://www.regeringen.se/sb/d/18519/a/242735

27 http.//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6500-3.pdf

28 http.//hallbartnaringsliv.se/category/nyheter/sociala-fragor/

29 http.//miljo-utveckling.se/miljomarkningar-skapar-forvirring/

30 Gadller framfor allt i tillvdxtekonomier: http../www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndlinsights/ArticlesPublications/corporate-
responsibility/Documents/corporate-responsibility-reporting-survey-2013-v2.pdf

31 http.//ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.html

32 International Finance Corporation (IFC) Performance Standard 6 (PS6): Biodiversity Conservation and Sustainable Manage-
ment of Living Natural Resources, se http:.//www.ifc.org

33 FSC - Forest Stewardship Council, se.fcs.org
MSC — Marine Stewardship Council, se http://www.msc.org
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7. Medvetenheten om ekosystemtjansternas
betydelse 6kar

Naringsliv och offentlig sektor kommer i storre utstrackning vardera de ekosystemtjanster som de ar
beroende av. Annu s8 lange &r denna trend svag, men bland annat i Tyskland ses en 6kning, som torde
komma &ven i Sverige.

Regeringen har i propositionen "En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster”3+
fastslagit att man vill synliggéra och inkludera ekosystemtjansters varde i samhallsplanering och
naringslivsutveckling. Dessa véarden ar idag inte med i vara balansrakningar trots att de utgor viktiga
ekonomiska varden och ovarderliga forutsattningar for biologiska mangfald. Utéver regeringens
proposition pagér flera internationella initiativ som syftar till att understka och standardisera metoder
for hur ndringslivet ska vardera och rapportera sin anvandning av naturkapital och ekosystemtjanster3s.

8. Kunskap om biologisk mangfald 6kar

Myndigheter, kommuner, konsulter och verksamhetsutdvare bygger upp praktisk kunskap och
erfarenhet kring biologisk mangfald och ekosystemtjanster genom olika forsknings- och pilotprojekt.
Internationellt har man tagit fram mal for biologisk méangfald och ekosystemtjanster, de sa kallade
Aichimalen3®. ArtDatabankens eget system for att samla observationer av arter i svensk natur,
Artportalen®, ger saval experter som allmanhet mojlighet att rapportera och ta del av information
om arter i svensk natur.

Vi ser ocksé att biologisk mangfald och ekosystemtjanster kommer att bli en viktigare del i samhalls-
planeringen framgent. Regeringen redovisade 2014 insatser for att integrera ekosystemtjanster i
ekonomiska stallningstaganden, politiska avvagningar och andra beslut i samhallet3® . Regeringen har
aven fattat beslut om att ge Naturvardsverket uppdrag att genomféra en satsning pa kommunikation
om ekosystemtjanster, ett uppdrag som skall vara klart till 20173

Vi bedémer det som en tydlig trend att kunskapen om biologisk mangfald 6kar, men det finns en viss
osakerhet i hur denna kunskap omsatts i det praktiska livet.

34 Regeringens proposition 2013/14:141

35 Exempel TEEB for Business Coalition: http://www.teebweb.org/areas-of-work/teeb-for-business/

36 http.//www.regeringen.se/content/1/c6/23/64/01/8acObfea.pdf

37 http./www.artportalen.se

38 http.//www.regeringen.se/sb/d/2825/a/235701 “En svensk strategi fér biologisk mdngfald och ekosystemtjénster”
39 http.//www.regeringen.se/sb/d/18795/a/245427
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9, Okad teknisk utveckling driver pa
systemen for habitat banking

Den tekniska utvecklingen &r en viktig del for ett framtida habitat banking system. Detta kopplas bland
annat till hur vi mater ekosystemtjanster samt hur vi anvander GIS“° - och satellitdata for att géra stor-
skaliga och tidseffektiva beddémningar och kartlaggningar géllande paverkan. Vi ser hur denna teknik ar
under utveckling och var bedémning &r att den i framtiden kommer véxa sig allt starkare.

Dessutom leder utvecklingen av sociala medier till 6kad transparens och synlighet. Den som misskoter

sig kan genast bli uppmarksammad och identifierad, samtidigt som goda exempel latt kan spridas.

Darmed kommer bade sociala medier och specifika tekniska applikationer att driva pa arbetet med nya
system for habitat banking.

10. Vaxande upplevelsekonsumtion

Intresset och marknaden for upplevelser av natur och kultur i vid bemarkelse dkar. Det galler allt frdn
vardagskonsumtion till bostadsinvesteringar och fran fester till semestrar. Férutom att vi &r beredda
att betala mer for upplevelser disponerar vi ocksad mer fritid fér upplevelser. En 6kande grupp soker
upplevelser som personlig utveckling. Upplevelsekonsumtion ar subjektiv och personlig, vilket gor det
komplicerat att vardera sociala varden kollektivt.

Upplevelsekonsumtionen handlar om sadant som bekréftar och stéarker véar identitet och som ofta
handlar om drémmar. Till dels handlar detta om jakten pa akthet, dar vi sbker &kta och ursprungs-
relaterade varor, tjianster eller upplevelser. Upplevelse- och ndjeskonsumtionen blir en allt storre del av
konsumtionen“'.

40 GIS — Geografiska informationssystem
41 Néjespldnboken, Kairos Future, 2011.
http.//www.kairosfuture.com/se/publikationer/rapporter/nojesplanboken/
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Bilaga 2. Osakerheter

1. Markanvandning — business as usual eller nytank?

Hur synen pa markanvandning utvecklas i framtiden kommer att vara av betydelse fér utvecklandet av
ett habitat banking system. Att se ldbnsamma mojligheter i arbete for naturvard och en tilltro till mark-
nadsbaserade l&sningar ar tva viktiga férutsattningar for att habitat banking ska fa en bred férankring
bland aktorer.

"Hur vi anvander marken har samtidigt stor betydelse for flera naringar som jordbruk, skogsbruk,
turism och energiproduktion. Markanvandningen spelar aven en vasentlig roll for infrastruktur,
regional utveckling, kulturmiljo, friluftsliv och rekreation.”

Det ar dock osakert hur detta kommmer utvecklas i framtiden. Ett exempel som kan komma att paverka
utvecklingen &r att det marknadsbaserade systemet fér handel med utslappsratter har fatt kritik+?,
vilket kan komma att paverka hur olika aktorer stéller sig infér att introducera en marknadsbaserad

lsning for nagot sa komplext som biologisk mangfald.
Mojliga utfall:

”Business as usual”: Marken anvands for traditionella verksamheter som skogsbruk, jordbruk, rekrea-
tionsomrade, etc. | Sverige bygger vi vidare pa de system och férhallningssatt som utvecklats under
lang tid, men gor inga radikala andringar. Detta utfall kan &ven innehalla en stark opinion emot habitat
banking system och skepsis mot att marknadslésningar kan skydda mangfalden av vaxter och djur.

Nytank. Det utvecklas ett starkt stod for marknadsbaserade l6sningar bland aktorer. Habitat Banking
introduceras pa flera omraden. Andra marknadsbaserade lésningar designas for speciella andamal. Ett
stort utrymme foér nytédnkande och diversifiering.

2. Harmonisering eller differentiering av
regelverk for markanvandning?

Idag stélls det olika krav pa kompensation for olika markanvandningar pa grund av skilda lagstiftningar.
Exempelvis, for verksamhet som omfattas av provning enligt Miljobalken (MB) kan kompensation
kravas medan det inte finns mojlighet till detta i varken Skogsvardslagen (SvL), i Plan- och bygglagen

(PBL) eller i lagstiftningen for vagar, jarnvagar och ledningar.

Det &r dock osdakert hur detta kan komma att forandras fram till 2030 och hur mycket politisk vilja det
finns for att férandra PBL och SvL.

42 SOU 2013:43 Langsiktigt hdllbar markanvéndning
43 http://www.svd.se/nyheter/inrikes/system-for-utslappsratter-far-kritik_2971743.svd
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Méjliga utfall:
Integrerad lagstiftning. Harmonisering av MB, SvL, PBL och lagstiftningen for infrastruktur, s& att de
gar hand i hand. Eventuellt slds de samman till ett regelverk, en lag

Fragmenterad lagstiftning. De olika lagarna bibehalls. Lagarna utvecklas olika snabbt. Det blir allt
mer fragmenterat och svarare att navigera.

3. Hur blir opinionen om marknadsldsningar i naturen?

Det &r osakert hur opinionen i Sverige kommer att stalla sig till ekologisk kompensation som verktyg
och till marknadsbaserade l6sningar for att framja biologisk mangfald. Hur denna osékerhet faller ut
kan komma att paverkas av utfallet av tidiga kompensationsprojekt i Sverige och internationella

erfarenheter av att etablera habitat banking system#.

Méjliga utfall:

Negativ opinion fér marknadslésningar. Negativ opinion pa grund av misslyckade projekt, eller en
misstro till kompensation och marknadsldsningar for biologisk mangfald.

Ointresse. Passiv opinion dar debatten fokuserar pa andra samhallsfragor.

Positiv opinion fér marknadslésningar. Opinionen starks tack vare lyckade pilotprojekt som skapar

tilltro till ekologisk kompensation och habitat banking.

4. Riktlinjer eller krav i EU:s policyutveckling?

Inom EU utreds fér narvarande det sa kallade No Net Loss (NNL) initiativet. Inom ramen fér NNL initia-
tivet utreder kommissionen mojligheter for habitat banking samt hur kompensation ska tillampas och

regleras inom EU. Resultat ska presenteras 2016. Eftersom utredningen ar padgdende ar det fortfarande
osakert hur utfallet kommer att bli och hur detta kommer att paverka utvecklingen i Sverige.

Méjliga utfall:

Riktlinjer i EU. Svaga eller frivilliga krav i form av en vagledning eller liknande, vilket leder till

att svenska regeringen och myndigheterna inte gar vidare med ett habitat banking system.

Sverige gar fore. Svaga eller frivilliga krav fr&n EU men Sverige véljer &ndd att pd egen hand
ga vidare med habitat banking.

Krav i EU. Bindande EU-direktiv som paverkar Sverige. Lagkrav inférs pa EU vilket &ven paverkar

svensk lagstiftning i form av skarpta myndighetskrav.

44 Exempelvis fran pilotfall i Frankrike och England
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5. Snabb eller lAngsam marknadsutveckling i Sverige?

Takten pa en eventuell marknadsutveckling for habitat banking fram till 2030 &r svar att forutse. Hur
villiga olika aktorer skulle vara att investera i en marknad for biologisk mangfald och ekosystem-
tjidanster beror pa en rad olika faktorer, exempelvis hur det legala ramverket for ekologisk kompensa-
tion och habitat banking skulle utformas, i vilken utstrackning kostnadseffektiva l6sningar vaxt fram,
tillgang till riskkapital (grona obligationer), betalningsvilja hos exploaterande féretag och myndigheter,
attityder gentemot marknadsbaserade l6sningar mm.

Méjliga utfall:

Snabb marknadsutveckling. Ett starkt legalt ramverk for habitat banking véxer fram. Olika markagare
ser habitat banking som ett satt for alternativa inkomstmaoijligheter. Det finns god tillgang till kapital
genom grona inventeringar och vi ser en boom av sma och stora riskkapitalister pd en ny marknad.

Langsam marknadsutveckling. Finanssektorn ser inte tillrackligt med potential fér en marknad for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster samtidigt som inget legalt ramverk finns pa plats. Detta
skapar ett osakert, oférutsagbart och instabilt system. Utbudet av kompensationskrediter blir lagt da
f& markéagare ar villiga eller har medel for att hantera den l&ngsiktiga inventeringen som kravs for att
bygga upp en habitat bank.

6. Vem ansvarar for naturvarden?

Naturvard har traditionellt finansierats till storsta delen med hjalp av offentliga medel men nu ser

vi aven att dessa fragor borjar ta sig in mer i naringslivet. Det uppstar allt fler féretagsdrivna initiativ,
samtidigt som regeringen staller upp mal om hur man ska 6¢ka naringslivets deltagande for att fa flera
aktorer samverkar for att utveckla héllbara och ansvarsfulla lGsningar.

For néringslivet ar mojligheten att utveckla marknadsbaserade l6sningar som gor det lonsamt att
arbeta med naturvardande atgarder intressant. Samtidigt ser vi att det i regeringens proposition om
biologisk mangfald“> (2014) ar ett tydligt fokus p& skydd av natur, vilket &r mer i linje med traditionella
synen pa naturvard. Potential for ekologisk kompensation och habitat banking belystes i den utredning
som legat till grund for regeringens proposition men man valde att inte prioritera dessa fragor i sjalva
propositionen. Hur mycket staten kommer att lagga pa naturvard i framtiden &r dock oségkert och det
kan beror pa faktorer som politiskt maktskifte, konjunktur och kriser.

Det finns saledes mojlighet for saval staten att ta ansvaret for naturvarden, liksom det finns for narings-
livet. Ideella organisationer lar inte ta ansvaret med begrénsade finansiella resurser, men de kan vara
mycket padrivande.

45 En svensk strategi fér biologisk mdngfald och ekosystemtjénster, Regeringens proposition 2013/14:141
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Mojliga utfall:

N&ringslivet tar téten. Den offentliga budgeten for naturvard minskar. Skotsel av redan befintliga
skyddade omraden ar foér kostsam och det finns inte tillrackligt med medel for att skydda nya omréden.
Minskad budget for naturvard leder till 6kade patryckningar pa naringslivet att ta mer ansvar for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. Samtidigt kan naringslivet se detta som en mojlighet.

Staten driver pa. Tillgdng pa statliga finansiella medel 8kar genom offentliga medel som struktur-
fonder, Horizon 2020 eller VINNOVA. Néringslivet ser inte (vinst-)mojligheter att driva fragan,
samtidigt som staten tar nationellt ansvar och aven driver internationellt.

Samarbete och gemensamt ansvar. Stat och naringsliv tar bada ansvar for att arbeta med dessa
fragor och stravar at samma hall géllande utveckling av marknadsbaserade l6sningar. Ideella
organisationer bidrar och trycker pa och tar framfor allt det opinionsbildande ansvaret.
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Bilaga 3. Sambandsanalys

For att undersoka hur de olika omvarldsfaktorerna (d.v.s. trenderna och osakerheterna) paverkar
varandra genomfdrdes en sambandsanalys. Analysen genomférdes genom att for varje faktor
undersoka i vilken man den &r beroende av var och en av de andra faktorerna, eller drivande. Analysen

framgar av Tabell 2.

Tabell 2. Sambandsanalys av omvdrldsfaktorer (trender och osékerheter). Ur tabellen erhalls en bedémning av hur fakto-
rerna pd raderna &r drivande fér faktorerna i kolumnerna, samt hur faktorerna pd kolumnerna &r beroende av faktorerna pa
raderna.
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Figur 8 illustrerar relationerna mellan de olika faktorerna. En pil fran faktor A till faktor B indikerar att B
&r beroende av A (och darmed att A driver p& B). En dubbelriktad pil mellan faktor X och faktor Y

indikerar att de ar dmsesidigt beroende av varandra. Vi har endast angett de starkaste sambanden
(d.v.s. de som har givits vardet 3 i Tabell 2).
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8 Sambandsanalys — illustration av Tabell 2 — de starkaste beroendena(de med vérdet 3 i tabellen)
illustreras med en pil (eller dubbelriktad pil om émsesidigt beroende)
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Bilaga 4. Deltagare i projektet

Expertgruppen

Foljande personer deltog i expertgruppsmotena den 3 september och 22 oktober 2014.
Deras bidrag till projektet &r ovarderliga.

Tabell 3.
Namn Organisation
Lotta Moller Skogssallskapet

Agneta Wieslander
Anders Forsberg
Cecilia Repinski
Jessica Nordin

Lena Landstréom
Fredrik Granath
Marit Werner

Linus Hasselstrom
Kerstin Brinnen

Jan Terstad

Gunnar Lindén
Henrik von Stedingk
Christer Borg

Olof Johansson
Jorgen Sundin
Kristina Rundcrantz
Scott Cole

Jonas Solehav

Vattenfall

Boliden

Gaia Values/ Natural Value Initiative
Sveaskog

Vattenfall

Naturvardsverket

Vinnova

Enveco miljoekonomi

Svemin

Naturskyddsfoéreningen
Lantbrukarnas Riksférbund / LRF Skogsagarna
FSC

Alvraddarna

Sveaskog

Naturvardsverket

Trafikverket

EES Sweden

SEB
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Analysgruppen

Analysgruppen har haft till uppgift att leda projektet och att géra analyser och sammanstallningar
av materialet fran expertgruppernas moten. Rapporten &r skriven gemensamt av analysgruppen.

Tabell 4.
Namn Organisation
Nic Kruys Enetjarn Natur
Anders Enetjarn Enetjarn Natur
Josefin Blanck Enetjarn Natur
Sonja Preuss Enetjarn Natur
Ulf Boman Kairos Future
Karin Andersson Kairos Future

Finansiering

Projektet har finansierat av Stiftelsen Skogsséllskapets FoU-program. Skogsséllskapet ar en allman-
nyttig stiftelse som arbetar for hallbar utveckling av skog och mark. Fér mer information, se www.

skogssallskapet.se

Om Enetjarn Natur

Enetjarn Natur ar ett av Sveriges ledande ekologiféretag med drygt 30 medarbetare och med kontor
i Umea, Uppsala och Malmo. Enetjarn Natur hjalper foretag, myndigheter och organisationer i
utmanande markanvéandningsfragor. Genom féltinventering, konsekvensutredning, strategi och rad-
givning hjalper Enetjarn Natur sina kunder att ta ratt beslut i ratt tid. Enetjarn Natur ar en samhalls-
forandrare for manniska och miljé och vill férena samhallets utveckling med héllbara l6sningar for
natur och biologisk mangfald. Fér mer information, se www.enetjarnnatur.se

Om Kairos Future

Kairos Future &r ett internationellt konsult- och analysforetag som hjalper foretag att forstd och forma
sin framtid. Genom trend- och omvérldsanalys, framtidsstudier, innovation och strategi, ger vi vara
kunder de stora sammanhangen.

Kairos Future grundades 1993, vart huvudkontor finns i Stockholm och vi har representanter i New York,

Shanghai, Barcelona och K6penhamn samt samarbetspartners 6ver hela varlden.

For mer information, se www.kairosfuture.com
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